Violencia Politica
contra las Mujeres
en razon de Género

Guia practica para saber qué es,
qué hacer y a donde acudir







COMISION
UNIDAD

uuuuuu

PARA LA
IGUALDAD
DE GENERO DE GEN ERO
DE LA REPUEI

Senado de la Repiblica

Violencia Politica
contra las Mujeres
en razon de Género

Guia practica para saber que es,
qué hacery a dénde acudir




Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Género.
Guia practica para saber qué es, qué hacer y a donde acudir

El contenido y la informacién de esta publicacion pueden ser
utilizados siempre que se cite la fuente. Los ejemplos consignados
en esta obra son ilustrativos y no necesariamente tienen valor juridico

Senado de la Republica

LXIV Legislatura

Av. Paseo de la Reforma 135
Col. Tabacalera, Cuauhtémoc
Ciudad de México, CP 06030

Proyecto: Sen. Martha Lucia Micher Camarena
Supervision: Sulma Eunice Campos Mata

Autoras:

Teresa Hevia Rocha (coordinadora)
Cecilia Lavalle Torres

Cecilia Tapia Mayans

Tlustraciones y Disefio de portada: Anahi Echeverria Diaz
Diagramacion: Maria José Pérez Puga

Version electronica
Marzo 2021
México



MESA DIRECTIVA

A
+

P LrgissS
Sen. Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
Presidente

Sen. Imelda Castro Castro
Vicepresidenta

Sen. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Vicepresidenta

Sen. Veronica Martinez Garcia
Vicepresidenta

Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez ~ Sen. Ricardo Velazquez Meza
Secretaria  Secretario

Sen. Ruth Alejandra Lopez Hernandez ~ Sen. Alejandra Lagunes Soto Ruiz
Secretaria  Secretaria

Sen. Nancy de la Sierra Aramburo  Sen. Eunice Renata Romo Molina
Secretaria  Secretaria

Sen. Maria Merced Gonzalez Gonzalez
Secretaria



JUNTA DE COORDINACION POLITICA

QQ'
P LBGIsLES

Sen. Ricardo Monreal Avila
Coordinador del Grupo Parlamentario
MORENA

Sen. Julen Rementeria del Puerto
Coordinador del Grupo Parlamentario
PARTIDO ACCION NACIONAL

Sen. Dante Delgado
Coordinador del Grupo Parlamentario
MOVIMIENTO CIUDADANO

Sen. Miguel Angel Osorio Chong
Coordinador del Grupo Parlamentario
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Sen. Manuel Velasco Coello
Coordinador del Grupo Parlamentario
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Sen. Geovanna Del Carmen Banuelos de la Torre
Coordinadora del Grupo Parlamentario
PARTIDO DEL TRABAJO

Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
Coordinador del Grupo Parlamentario
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Sen. Higinio Martinez Miranda
Grupo Parlamentario
MORENA

Sen. Sasil de Leo6n Villard
Coordinadora del Grupo Parlamentario
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

Sen. Josefina Vazquez Mota
Grupo Parlamentario
PARTIDO ACCION NACIONAL



COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

3
+
P LBG1sLAS

Sen. Martha Lucia Micher Camarena
Presidenta

Sen. Blanca Estela Pina Gudino
Secretaria

Sen. Alejandra del Carmen Le6n Gastélum
Secretaria

Sen. Bertha Alicia Caraveo Camarena  Sen. Kenia Lopez Rabadan
Integrante  Integrante

Sen. Jesusa Rodriguez Ramirez ~ Sen. Nadia Navarro Acevedo
Integrante  Integrante

Sen. Maria Guadalupe  Sen. Nuvia Magdalena
Covarrubias Cervantes = Mayorga Delgado
Integrante  Integrante

Sen. Marti Batres Guadarrama  Sen. Indira Kempis Martinez Delgado
Integrante  Integrante

Sen. Maria Graciela Gaitan Diaz
Integrante



UNIDAD TECNICA PARA LA IGUALDAD DE GENERO

¢
-+

VL EGIsLAS
Mtra. Sulma Eunice Campos Mata
Titular

Lic. Maria Esther Flores Bravo
Directora para la Transversalizacién de la Perspectiva de Género

Mtra. Rosalinda Guadalupe Ramirez Valdés
Subdirectora de Proyectos Especiales con Perspectiva de Género

Lic. Oscar Alejandro Mendoza Cadena
Subdirector de Cultura Institucional con Perspectiva de Género

Mtra. Yolanda Pérez Santillan
Subdirectora






Indice

(Da clic para abrir la seccién que quieras leer)

Presentacion

Empieza por aqui

1. ¢ Por qué ha sido tan dificil?
2. ;Como llegamos hasta aqui?

3. ;Como consequimos prohibir la violencia politica contra
las mujeres?

4. ;Qué es eso de violencia politica contra
las mujeres en razén de género?

5. COomMo sé si es 0 no es?

6. ;Qué hago? ;A donde acudo?
» Procedimiento Especial Sancionador
* Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano

¢ Denuncia Penal-Electoral
7. No hemos terminado
Por si quieres saber mas

¢Quiénes somos?

Anexos



Presentacion

n México vivimos un momento historico, el gran paso

hacia la paridad. Que las mujeres ejerzan plenamente

sus derechos politicos y electorales, en condiciones
de igualdad frente a los hombres, ha marcado un antes y un
después en la vida de las mujeres y de las instituciones.

La paridad supone que las mujeres puedan disfrutar de
las mismas oportunidades, condiciones y resultados que los
hombres, garantizandoles en todo momento el derecho a la
igualdad, el cual debe formar parte de su vida.

Su fortaleza, motivacion e impulso para unir esfuerzos,
compartir y debatir ideas a favor de la igualdad y su gran
capacidad transformadora, nos ha llevado a crear marcos
normativos que les permitan desarrollarse plenamente y ga-
rantizar el ejercicio de sus derechos politico-electorales, sin
expresion alguna de violencia o discriminacion.

La reforma para tipificar y sancionar la violencia politica
contra las mujeres en razon de género ha permitido sentar
las bases para atenderla y erradicarla estructuralmente, ello
ha representado un hito para la proteccion y garantia de sus
derechos, colocando a nuestro pais a la vanguardia en legis-

lacion sobre la materia.
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Ninguna mujer esta exenta de padecer violencia y discri-
minacion. Es por ello relevante y prioritario que todas las
mujeres, sobre todo, aquellas interesadas en la vida politica,
comprometidas con la democracia y con interés en la repre-
sentacion publica, conozcan los mecanismos y las autorida-
des que protegen sus derechos.

En ese sentido, presentamos a ustedes la Guia practica para
saber qué es, qué hacer y a donde acudir cuando se ejerce vio-
lencia politica contra las mujeres en razon de género, cuyo ob-
jetivo es que las mujeres que aspiran a ocupar algin cargo de
representacion y sus equipos de trabajo conozcan el proceso
historico que hace realidad la participacion paritaria, las leyes
reformadas en la materia, el impacto de éstas, los procesos
para el ejercicio de sus derechos, las instituciones a las que
pueden acudir ante este tipo de violencia y el procedimiento.

Particularmente en esta Guia, ustedes podran identificar
de manera clara y a través de lenguaje sencillo y grafico, en
qué consiste la violencia politica contra las mujeres en razon
de género y como diferenciarla de otras formas de violencia;
las conductas y su clasificacion como delitos, infracciones
electorales o violaciones a sus derechos politicos; asi como
las instituciones facultadas para dar seguimiento a las quejas
y/0 denuncias.

Para el Senado de la Republica es una prioridad establecer
acciones puntuales que garanticen el respeto a los derechos
humanos de las mujeres y sus decisiones en nuestro pais, con
ello buscamos garantizar la democracia y el avance de las ins-

tituciones, logrando un México mas justo e igualitario.
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Agradecemos a la Comision para la Igualdad de Género del
Senado de la Republica y a la Unidad Técnica para la Igualdad
de Género, su iniciativa y entusiasmo para la realizacion de
este proyecto, que sin duda abona de manera importante a la
democracia paritaria en nuestro pais.

Marzo de 2021.
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EMPIEZA POR AQUI
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ola!, soy Juliana, abogada, ten-
° go 38 anos. Desde que empecé
l la carrera me interesé6 mucho el

tema de los derechos de las mujeres, por-
que la injusticia me ha enojado desde nina.
Y cuando miro hacia atras y a mi alrededor,
compruebo que ayer y hoy las mujeres de mi
pais -jy de todo el mundo!- han vivido mu-

chas injusticias.



Me he especializado en derecho electoral, trabajo en un
despacho de abogadas y también soy activista; participo en
varias redes de mujeres, por lo que he vivido muy de cerca los
cambios que se han dado en México con respecto a los dere-
chos politicos de las mujeres.

Dice mi abuela que me gustan las causas perdidas, pero
no estoy de acuerdo; me gustan las causas que hacen posible
cambiar al mundo. Justo abracé ésta porque, aunque el desa-
fio es grande, también lo son las posibilidades de que las mu-
jeres ocupen el lugar que les corresponde en todos los espa-
cios donde se toman decisiones, para que desde ahi se pueda
transformar la realidad.

Me entusiasma ver lo mucho que hemos logrado en los ul-
timos 68 anos. De ser mujeres invisibles ante la sociedad, de
ser silenciadas y no ser reconocidas como ciudadanas, con
derecho a votar y ser electas, conseguimos, primero, las cuo-
tas y luego la igualdad en la participacion politica, materiali-
zada en la paridad.

Cuando voté por primera vez, hace 20 anos, nuestra pre-
sencia en el Congreso apenas superaba el 15% y practica-
mente no existiamos en las presidencias municipales. Hoy,
las mujeres ocupamos la mitad de los asientos en las Cama-
ras y la tercera parte de las presidencias municipales.

Por esos avances hoy estas aqui como candidata a uno
de los mas de 21 mil cargos que estaran en disputa en es-
tas elecciones.

Sin embargo, las resistencias a que ocupemos el poder en

condiciones de igualdad siguen ahi e incluso, en ocasiones, han
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empeorado. Los cambios legales han sido mas veloces que las
transformaciones culturales: hay viejos y nuevos obstaculos.

La buena noticia es que también estamos mas preparadas,
mas organizadas y tenemos nuevas herramientas y mejores
recursos legales.

Entre los avances legales que conseguimos, esta uno im-
portantisimo que apenas fue aprobado en abril de 2020: se
reformaron ocho leyes federales para atender y castigar la
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Con estas reformas, logramos construir un mejor circulo
de proteccion ~como me gusta llamarlo- para quienes, como
ta, quieren ejercer sus derechos politicos y electorales en
condiciones de igualdad, sin discriminacion ni violencia por
ser mujer.

Como las reformas son muy recientes, unas compaferas y
yo decidimos guiarte en este nuevo camino.

Primero queremos reflexionar contigo por qué ha sido tan
dificil para las mujeres participar en politica y el camino que
hemos recorrido para llegar a la paridad.

Luego queremos contarte como nuestras legisladoras lo-
graron que, por ley, se prohibiera la violencia politica contra
las mujeres. Hasta hoy son reformas tinicas en el mundo.

También aclararemos qué es eso de la violencia politica
“en razon de género”, como la puedes distinguir y cuales son
las conductas que la ley reconoce y castiga.

Y, por supuesto, te diremos qué tienes que hacer si en la
campafa o ya que tomaste posesion del cargo enfrentas vio-

lencia o mayores obstaculos por ser mujer.
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A lo largo del texto encontraras palabras en color azul y
subrayadas. Si das clic sobre ellas, te abriran documentos o
textos que complementan la informacion.

Al final te dejamos algunos datos por si quieres saber mas
de un tema, y también enlaces de resoluciones de los tribu-
nales que te pueden servir.

No hay tiempo que perder, jempecemos!
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¢POR QUE HA SIDO
TAN DIFiCIL?

magina que al dormir viajas al pasado y, de

pronto, te encuentras en la capital de la

Nueva Espana (hoy Ciudad de México) en
1640. Te miras al espejo y, jeres hombre!
Tu padre y madre nacieron en Espafa, lo no-
tas de inmediato por su forma de hablar. Es la
hora de la comida. Tu madre y hermana, junto
a otras mujeres, sirven la comida. Tu padre
menciona algo de que ahora que te cases, la
Hacienda, que un dia sera tuya, va a crecer

como ninguna otra. Las mujeres no comen,

esperan a que tu padre y ta comiencen.

18 | ¢POR QUE HA SIDO TAN DIFICIL?



¢Como habria sido tu vida si hubieras nacido mujer en
esa época?

Con algo de suerte habrias aprendido a leer y escribir en
la catequesis dominical. Acaso sabrias algo de matematicas,
pero solo lo basico para administrar la casa. Tu educacion se-
ria esmerada en las labores del hogar, la vida social y en la

obediencia a tu futuro marido.

Se llama Género a las ideas, creencias, comporta-
mientos, responsabilidades, valores sociales, conside-
rados como “obligatorios” y pertinentes para mujeres
y para hombres en funciéon del sexo con el que nacen.
Se trata de una construccion social y cultural que define
lo que se entendera por femenino y por masculino, como

si proviniera del sexo con el que se nace.
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&Y si hubieras nacido en el sur o el norte de la Nueva Espa-
na, de padre y madre indigenas, o de padre espanol y madre
indigena, o de padre indigena y madre de origen africano? ;Y
si hubieses nacido en 1930 o en 1950?

La respuesta, en realidad, dependeria mas del sexo con el
que hubieras nacido que del lugar, la fecha, la etnia, o el ori-
gen de tu padre y de tu madre.

Es decir, el mismo lugar, fecha, etnia, clase social, etcétera,
tiene diferentes consecuencias dependiendo si naces mujer o
si naces hombre. Porque, a lo largo de la historia, la sociedad
ha determinado las caracteristicas, cualidades, responsabili-
dades, obligaciones, oportunidades para las personas, a partir
del sexo con el que nacen.

Rigidas normas no escritas (y muchas también estaban es-
critas) senalan claramente como deben ser y qué deben hacer
las mujeres, y como deben ser y qué deben hacer los hom-
bres. No en funcion de sus capacidades, gustos, habilidades,
intereses, talentos; sino en funcién del sexo con el que nacen.

A las ideas rigidas que presuponen caracteristicas, cuali-
dades de uno u otro sexo se le conoce como Estereotipo de
Género. Responde a las preguntas: ;como debe ser una mu-
jer?, ;como debe ser un hombre?

Alosdeberes,responsabilidades, obligaciones consideradas
apropiadas para uno u otro sexo se les llama Roles de Género.
Responde a las preguntas: ;qué debe hacer una mujer?, ;qué
debe hacer un hombre?

Es como un cajon. Y en ese cajon se incluyeron instruc-

ciones precisas para atender y cuidar del hogar, del esposo y
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de las hijas e hijos; pero no se incluy6 ni me-
dia palabra respecto a que las mujeres podian
tener poder politico o econémico, gobernar
un municipio, un estado o un pais, dirigir un
ejército o pactar la paz entre las naciones.

Y muchisimas personas, en distintos luga-
res, siguen pensando asi.

Por eso es tan dificil para las mujeres

aspirar a un cargo de poder. Porque se

piensa que nuestra obligacion esta en el
hogar y el cuidado de nuestras hijas e hijos, y que no nos
corresponde gobernar.

En el “cajon” de los hombres si se encuentra, no s6lo que
pueden, sino que deben mandar, dirigir y, si les interesa, go-
bernar. Asi lo que les guste sea cocinar y cuidar de sus hijas
e hijos.

Es verdad que hemos transformado las leyes y muchas
costumbres; que las mujeres ahora podemos ir a la escuela,
decidir si nos casamos o no; elegimos, también, si queremos
ser madres o no. Pero es verdad, también, que esos cambios
aun no son reales para todas ni en todas partes.

En otras palabras, hemos ensanchado “el cajon’, incluso le
hemos hecho huecos, pero atn no lo hemos roto; y en algu-
nos sitios atin no se ensancha lo suficiente.

Sin embargo, con lo que hemos logrado, podemos seguir
cambiando la realidad por una que nos permita ser y hacer lo

que deseamos, sin que importe el sexo con el que nacemos.
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;COMO LLEGAMOS
HASTA AQUI?

uando cumpli 18 afios mi abue-
la me acompan¢ a votar. Estaba
mas feliz que yo. Y es que cuan-
do ella era joven, las mujeres en México

no podian votar. “Los hombres si, jtodos,

hasta los analfabetas!, gritaba la abuela,

pero las mujeres no, ni siquiera las que ha-
biamos estudiado”

En muchas partes del mundo asi fue. Cuando se cre6 el

sistema politico en el que se podia votar para elegir re-

presentantes al gobierno, las mujeres fuimos excluidas.

El derecho a votar, como todos los demas derechos, tuvimos

que conseguirlo.
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En los siglos XIX y XX, muchas mujeres realizaron acciones
para conseguir el sufragio. Por eso se les llamo sufragistas.
Poder votar y tener posibilidades de ser electas, representaba
la oportunidad de conseguir otros derechos, como ganar el
mismo salario al realizar el mismo trabajo que los hombres, o
decidir sobre el futuro de sus hijas e hijos.

En México, el primer antecedente que se conoce es de
1821. Al terminar la Independencia, un grupo de zacatecanas
pidio el voto, porque -dijeron- habian dado todo lo que pu-
dieron por la patria.

Después, en 1856, ochenta y un mujeres se dirigieron al
Congreso Constituyente para demandar derechos politicos.
Y en 1890, Rafaela Varela escribi6é una carta, con decenas de
firmas, que pedia el voto al presidente Porfirio Diaz.

En 1916, en Yucatan, se llevaron a cabo el Primer y Segun-
do Congreso Feminista. Cientos de mujeres se reunieron para
exigir derechos, entre ellos, el sufragio.

Al ano siguiente, varias sufragistas presentaron la peticion
al Congreso Constituyente, integrado en su totalidad por
hombres. Y formalmente les dijeron que no veian necesidad,
que los intereses de las mujeres estaban en su casa, con su
marido y sus hijos.

¢Como que no ven la necesidad?, -deben haber gritado
las sufragistas-, 4jy la participacion en la Revolucion!?, iy los
congresos feministas?! Como fuera, no se aprobo6 el derecho
al sufragio.

Entre 1923 y 1925 se aprob6 en San Luis Potosi, Yucatan,

Tabasco, Chiapas. Pero so6lo en Chiapas continu6 vigente. Eso
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si, mientras durd, en Yucatan fueron electas las primeras mu-
jeres. Aunque solo tomo posesion una regidora, porque asesi-
naron al gobernador, y las diputadas electas tuvieron que huir.

El mejor momento llegd en 1935, cuando se formo el Fren-
te Unico Pro Derechos de la Mujer, conformado por campe-
sinas, obreras, maestras, universitarias, amas de casa. Llego a

tener mas de 50 mil afiliadas de casi todo el pais.

PRO

 §
FRENTE yNIDO

Organizaron conferencias, manifestaciones; se pusieron en
huelga de hambre frente a la casa del presidente y amenaza-
ron con quemar Palacio Nacional. Estuvieron a punto de lo-
grar el voto, pero el presidente Lazaro Cardenas se arrepintio
en el ultimo momento y no mando a publicar el decreto en el
Diario Oficial.
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La desilusion fue enorme y el Frente se disolvio; pero las
sufragistas insistieron desde los partidos politicos en que mi-
litaban, las organizaciones a las que pertenecian, en los pe-
riodicos para los que escribian y en los cargos publicos nacio-
nales o internacionales que comenzaban a ocupar.

Finalmente, en 1947, conseguimos el derecho al voto para
elecciones municipales, y en 1953 lo obtuvimos para todas
las elecciones.

Pero una cosa fue votar y otra muy distinta ser postulada
para ser electa. En 1964, once anos después de haber conse-
guido el voto, fueron electas las primeras dos senadoras. Y
en la Camara de Diputados apenas si habia ocho diputadas.

Entonces, desde el movimiento feminista comenzaron a
tejerse alianzas con mujeres de distintos partidos, para dar el
siguiente paso: llegar al poder.

Esas alianzas rindieron frutos. En los noventa, legisladoras
intentaron que las cuotas de género quedaran en la ley federal
electoral. Las cuotas, que tenian mucho éxito en otros paises,
obligaban a los partidos a postular un porcentaje de mujeres.

Enfrentaron enormes resistencias. En 1993 se aprob¢ la
primera reforma, que solo logr6 invitar a los partidos a pro-
mover una mayor participacion de las mujeres. En 1996 se for-
maliz6 una cuota de 30 por ciento. Y en 2002 y 2008 hubo
dos importantes reformas mas que, en general, pretendian
que los partidos realmente abrieran las oportunidades para
que las mujeres pudieran acceder a los espacios de poder; por-
que siempre encontraban la manera de “cumplir” sin cumplir.

Por ejemplo, postulaban a las mujeres en candidaturas su-

plentes o en los altimos lugares de las listas de representacion
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proporcional. Asi, cumplian con la cuota, pero las mujeres no
llegaban nunca a las Camaras o los Congresos, porque en los

estados pasaba lo mismo.

Cuotas de género en México

1993

Recomienda promover
mayor participacion

1996 2002
Recomienda cuota '
70/30

Ordena cuota 70/30

Alternancia de género
enRP

Sanciones

Excepcion por
“proceso de eleccion

mediante voto
2008 \ directo”
Se procurard la D

paridad de género

Ordena cuota 60/40

Alternancia de género
enRP

Sanciones

Excepcion por
“proceso de eleccion
democratico”

—

Tan no querian que las mujeres llegaran que, en 2002, los
legisladores incluyeron un obstaculo que, en los hechos, re-
presentd un muro. Los partidos podian incumplir la cuota de
geénero si celebraban elecciones internas. Y dio la casualidad
que la mayoria de los candidatos, -hombres por supuesto-

eran resultado de “elecciones internas”.
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En 2008 perdimos la paciencia. Algunos partidos planearon
que, al ganar algunas mujeres, cedieran el lugar al suplente
-hombre, en todos los casos-. Un total de 14 mujeres renun-
ciaron dias después de haber tomado posesion.

Entonces dijimos jhasta aqui!, y nos reorganizamos.

Entre 2009 y 2010 se formo la
_ ol Red Nacional Mujeres en Plural, con
» ‘Ural mujeres de distintos partidos, ambitos,

profesiones, intereses. También se

tejieron alianzas con redes que ya
se habian formado en distintos estados. Con estas alianzas
aceleramos el cambio de la historia reciente en México.

En 2011, integrantes de Mujeres en Plural impugnaron un
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
lo cual dio lugar a la historica sentencia 12624 (solemos decir-
lo asi: doce seis veinticuatro) del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Esa sentencia derrib6 el muro de la exclusion, porque obli-
g0 a los partidos a cumplir la cuota sin excepciones, a pos-
tular cargos de propietaria y suplente del mismo sexo, y a la
alternancia en las listas de representacion proporcional.

Asi, en 2012, llegaron mas mujeres que nunca a las Cama-
ras. Y apuramos el paso.

En 2014 conseguimos la Paridad en la Constitucién, aun-
que so6lo para el poder Legislativo.

Entre 2014 y 2015, mediante jurisprudencias emitidas por
el Tribunal Electoral, logramos que se garantizara la pari-
dad vertical y horizontal. jPor fin la paridad legal llegaba a

los ayuntamientos!
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Ese ano también obtuvimos una reforma constitucional
para que los derechos de las mujeres indigenas estuvieran por

encima de los usos y costumbres.

?OY." dadEhTOdo

-

Finalmente, el 6 de junio de 2019 conseguimos una nue-
va reforma a la Constituciéon. La llamamos Paridad en Todo,
porque busca la paridad en los tres poderes, los tres 6rdenes
de gobierno y los organismos autonomos. {México es el tnico
pais con una reforma de este tipo!

Para conseguir el voto pasaron 132 anos (de 1821 a 1953).
Pero en 23 afos (de 1993 a 2019) conseguimos en la Constitu-
cion la Paridad en Todo.

Atn falta un trecho para lograr, en todas partes, paridad
sin simulaciones ni discriminacion ni violencia. Pero, jhe-
mos avanzado!

Ahora es tu turno. Te corresponde honrar la herencia que
nos dejaron las sufragistas. Y, con las paritaristas, trabajar
para que un dia todas las mujeres gocen de todos los dere-

chos, todo el tiempo.
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¢COMO CONSEGUIMOS PROHIBIR

LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES?

as ideas rigidas que han dictado como deben ser y qué
deben hacer las mujeres se la han puesto dificil a las que
quieren legitimamente ocupar un cargo de poder; las

han agredido, las han criticado, han recibido violencia.

Con frecuencia escucho que esto de la violencia politica es un

fendmeno reciente, pero la verdad es que no es algo nuevo.

&COMO CONSEGUIMOS PROHIBIR LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES? | 29



Pensemos en las sufragistas. Seguro no la tuvieron facil: les
dijeron de todo y deben haber sentido mucha frustracion y
rechazo. Imaginate a Elvia Carrillo Puerto, mujer autodidacta,
luchadora social, que, junto con otras dos companeras, con-
sigui6 ser diputada en el Congreso de Yucatan, en 1923. ; Tie-
nes idea del desafio? jEran las primeras diputadas electas del
pais! Pero les dur6 poco el gusto, porque pronto asesinaron
a quien, como gobernador, las habia apoyado y tuvieron que
huir del estado.

Desde luego esas tres primeras diputadas, y el resto de las
mexicanas que ni por asomo podian votar, sufrieron discrimi-
nacion y violencia, pero en ese entonces no existia la nocion
de violencia politica ni se creia que la desigualdad entre hom-

bres y mujeres fuera un problema.
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Pero no nos vayamos tan atras. Comparneras de partido con
algunos afios mas que ta te podran platicar todo lo que han
tenido que enfrentar en ese aspecto. O quiza ti misma hayas
vivido un ambiente hostil o te hayan hecho sentir “intrusa” en
la politica, sin derecho a exigir ni a tomar decisiones.

Lo real es que, mientras mas mujeres fueron llegando a los
espacios de poder, mas visible se hizo ese fendmeno al que
finalmente le pusimos nombre: violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

*Vielencia poliiea

covlia. Jay yuppty |
en 1oyon L

iEl nombre es larguisimo! Vamos a usar siglas: VPMG.

Asi, la VPMG, que hasta hace poco no tenia un marco le-
gal que la explicara y la declarara inaceptable, lo tuvo. Pero
no surgio solo. Muchas mujeres insistimos y resistimos hasta
que lo logramos.

Yo te cuento como fue esa historia, porque
estuve ahi como legisladora. En 1996, cuan-
do algunas de nosotras impulsabamos la
cuota de género, empezamos a vislumbrar
que también era necesario legislar para
que el combate a la violencia politica que

recibian las mujeres fuera un asunto del

Estado y no un acto de valor, en solitario, de
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quienes decidian desafiar “el orden establecido” (que estable-
cia que la politica era cosa de hombres).

En toda América Latina crecia la conciencia de que las mu-
jeres que incursionaban en politica debian contar con recur-
sos legales que las protegieran, porque estaban enfrentan-
do grandes resistencias, que no pocas veces se traducian en
ataques, acoso, descalificacion. Bolivia fue el primer pais que
legislo al respecto, en 2012.

En ese mismo ano, se presento en el Congreso federal la
primera iniciativa de reforma para atender y castigar la vio-
lencia politica contra las mujeres. La formulo la senadora Lu-
cero Saldana Pérez y buscaba que esta forma de violencia se
incluyera como modalidad en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y también como infrac-
cion en la legislacion electoral. En el Senado se aprobo, pero
quedo detenida en la Camara de Diputados.

Y ahi comenzo el camino. Iniciativas fueron y vinieron de
una Camara a otra a lo largo de casi ocho afos. No hubo le-
gislatura en que diputadas y senadoras no intentaran legislar
al respecto. También algunos legisladores. Lo hicieron indi-
vidualmente, en pares, en grupos; a través de un solo grupo
parlamentario o de varios. Algunas pretendian reformar solo
dos leyes; otras, tres, cuatro o cinco.

Al menos se presentaron 44 iniciativas. Y nada. Se queda-
ban en “la congeladora” o las aprobaba una Camara y las de-
tenia la otra. Las resistencias eran enormes: o porque no se
comprendia el fenomeno y la necesidad de atenderlo, o por-
que se comprendia demasiado bien y no querian detenerlo. Y
asi se les acababa la legislatura.

32 | ¢COMO CONSEGUIMOS PROHIBIR LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES?



Estoy casi segura de que para ningun otro asunto se han
presentado en el Congreso tantas iniciativas de reforma. Y
de verdad era frustrante que no prosperara ninguna, porque
a las mujeres politicas nos urgian medidas que detuvieran
los ataques y arbitrariedades en contra nuestra, y las auto-
ridades electorales pedian a gritos que les dieran facultades
para actuar.

El Instituto Nacional Electoral, el Tribunal Electoral y la
fiscalia responsable de atender los delitos electorales reci-
bian cada vez mas quejas, denuncias, impugnaciones, deman-
das y, aunque algunas se esforzaban muchisimo -me consta-
por atender a las mujeres violentadas, la respuesta era muy
limitada, porque las instituciones solo pueden hacer lo que la
ley les mandata.

Entonces, en el Tribunal tuvieron una gran idea. Si no salia
la ley, al menos podian construir una herramienta que facili-
tara la coordinacion entre las instituciones que tenian facul-
tades para atender los casos de violencia que recibian. Y fue

asi como, en 2016, elaboraron entre todas el Protocolo para la

Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon

de Género.

La importancia de ese documento fue grande. Por un lado,
explicaba el concepto de VPMG, ejemplificandolo con casos
reales; informaba sobre las atribuciones de las instituciones
responsables de proteger los derechos politicos de las muje-
res, asi como de los procedimientos para presentar una queja,
demanda o impugnacion, y planteaba mecanismos de articu-

lacion interinstitucional.
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Por otro lado, sirvio para que desde distintas instituciones
se presionara a legislar, porque los casos no paraban de llegar.

Asi que, desde las organizaciones de mujeres, las univer-
sidades, las instituciones, seguian insistiendo y también dan-
donos su apoyo y acompanamiento.

Cada vez estabamos mas cerca. Yo volvi al Congreso en
2018. Las diputadas y senadoras de la LXIV Legislatura recibi-
mos la estafeta por parte de las legisladoras salientes, tenia-
mos que aprovechar que éramos la “Legislatura de la Paridad”
Asi que sin tardanza organizamos una serie de diadlogos con
la sociedad civil y mesas de trabajo con personas especialis-
tas en materia electoral, jincluidas consejeras y magistradas
electorales y hasta un par de fiscales!

Para mediados de 2019 ya se habian redactado, en ambas

Camaras, las primeras versiones de varias iniciativas.

Amo la frase: “No hay nada mds poderoso que una idea
a la que le ha llegado su tiempo” (Victor Hugo). Las Co-
misiones de Igualdad de Género y para la Igualdad de
Género de la Camara de Diputados y del Senado de la
Reptblica de la LXIV Legislatura lograron que llegara el
tiempo de “quitarle el permiso” a la violencia contra las

mujeres por querer ejercer sus derechos politicos.
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Después de tantos anios de empeno y trabajo, el desenlace
fue mas o menos rapido y el resultado, muy satisfactorio. La
unica ventaja de que el proceso haya sido largo es que dio
oportunidad de afinar cada vez mas los textos legales.

Van estos datos para la historia: La Camara de origen (de
donde partio la iniciativa) fue la de Diputados. La Comision de
Igualdad de Género, presidida por la diputada Wendy Bricefio
Zuloaga, fue la principal impulsora. E1 5 de diciembre de 2019,
el Dictamen de reforma a siete leyes para incluir la violencia
politica fue votado por el Pleno. Y fue entonces cuando los
esfuerzos y cabildeos rindieron frutos, porque el Dictamen se
aprobo jpor unanimidad! Ese mismo dia, se remitio al Senado
la Minuta Proyecto de Decreto, para su analisis y aprobacion.

La revision del Decreto recayo en las Comisiones para la
Igualdad de Género; de Gobernacion; y de Estudios Legislati-
vos-Segunda. Sus integrantes decidieron hacer algunos cam-

bios y adiciones, lo que fue afortunado, porque mejoraron el
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paquete de reformas. Aqui fue fundamental el liderazgo de la
senadora Martha Lucia (Malt) Micher Camarena, presidenta
de la Comision para la Igualdad de Género.

Las dos adiciones mas importantes que hicieron fueron,
por un lado, reformar la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que originalmente no se habia incluido, que-
dando en total ocho leyes reformadas. Y, por otro, incluir la
VPMG como tipo penal (o sea, como un nuevo delito elec-
toral) en la ley de delitos electorales. La minuta de Camara
de Diputados incluia modificaciones a esa ley, pero la VPMG
no se concebia como un delito independiente, sino como un
agravante de los tipos penales existentes.

El dictamen fue aprobado, también por unanimidad, el 12 de
marzo, y un mes después, 13 de abril de 2020, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de reforma a ocho
leyes (si quieres saber muy sintéticamente qué se incluy6 en

esas leyes y las ligas para acceder a ellas, da clic aqui):

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia

1 . . —
5 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Leyes Materia Electoral

Generales Qg Ley General de Partidos Politicos

Reforma
13 de abril

5 Ley General en Materia de Delitos Electorales

€ Ley General de Responsabilidades Administrativas

2020

@ Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica

Leyes
Federales

© Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
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Pasaron siete afnos y cinco meses, tres Legislaturas, 44
iniciativas, pero lo logramos. jAhora ya tenemos leyes para
castigar la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon
de Género!

Y la cosa no quedo ahi, porque, respondiendo a la obliga-
cion de armonizar su legislacion con la federal, un niumero
importante de Congresos locales ha empezado a reformar sus
leyes en el mismo sentido. Pero eso es otra historia...

Acompaname al siguiente capitulo, vamos a explicar qué
es eso de la violencia politica contra las mujeres en razon

de género.
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¢QUE ES ESO DE VIOLENCIA

POLITICA CONTRA LAS MUJERES
EN RAZON DE GENERQ?

a violencia contra las mujeres es uno de los mecanis-
mos mas importantes por los que se mantiene a las
mujeres en una posicion de subordinacion con respecto

a los hombres.

Uno de los beneficios de que se haya legislado en torno a
la Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género

(VPMQG) es que ahora tenemos una definicion formal y una

explicacion amplia sobre como identificar si una determinada
conducta puede ser considerada o no violencia politica con-

tra las mujeres en razén de género.
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Te presentamos un cuadro resumen de esa definicion, con-

tenida en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.

Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Género

¢CUALES SON LOS
RESULTADOS?

Con el objetivo o resultado de
limitar o anular sus derechos
politicos y electorales y el libre
desempefio de su cargo o funcion.

¢DONDE PUEDE OCURRIR?
Puede darse en el espacio publico,
pero también en el privado.

¢CUANDO PUEDE OCURRIR?
Puede ocurrir durante un proceso
electoral, fuerade éloenel
ZJEN QUE SE BASA? ejercicio del cargo.
Basada en elementos de
género; esto es, se
(QUEES? dirige contra una mujer
Toda accién u omision, por su condicion de {COMO SE MANIFIESTA?
incluida la tolerancia muger; le afecta Puede manifestarse a través de
desproporcionadamente violencia fisica, psicoldgica,

o tiene unimpacto sexual, patrimonial o econémica.
diferenciado en ella.

¢QUIEN LA PUEDE COMETER?
Puede ser cometida por cualquier
persona o grupo de personas:
servidores publicos, integrantes de
partidos politicos, participantes en
una contienda electoral, medios de
comunicacion. Hombres o mujeres.

¢COMO SE SANCIONA?

Se sancionaré en los términos
establecidos en la legislacion
electoral, penal y de
responsabilidades administrativas.

Fuente: Articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre
de Violencia
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Es una buena pregunta, porque es la clave para
identificar si se trata o no de VPMG. Veamos:

El nombre mismo de esta modalidad de violen-
cia nos dice que es contra las mujeres, pero, tam-
bién, que debe ser “en razon de género”.

Eso sugiere que no toda la violencia que reci-

bimos es por razon de género.

Por ejemplo, si al ir a la casa de campana golpean
a una candidata para robarle la bolsa, sin duda es
violencia; pero no es una violencia que se comete
por ser mujer.

En cambio, si a esa candidata la golpean, le roban la bolsa
y le dicen: “el gobierno es cosa de hombres, vete a tu casa’, sin
duda esta frente a una violencia por ser mujer.

Otro ejemplo: si en la campana se distribuyen papeles que
dicen: “iLas mujeres a la cocina!”, desde luego es una agresion
por ser mujer, porque da a entender que como es mujer el

gobierno no es “su lugar”, sino que “su lugar” es la cocina.

No. Los hombres también pueden sufrir-

la. La politica es un espacio de confrontacion,

de debate, de desacuerdo, incluso de conflicto;
pero, y aqui esta la clave, a los hombres no se les

ataca por ser hombres.



¢Has visto algtn cartel o campana que diga: “En este pue-
blo no vamos a permitir que un hombre nos mande, jcomo
si ya no hubiera mujeres!”? O “No votes por ese candidato a
gobernador porque, si gana, quien en realidad gobernara sera
su esposa”. O “jlos hombres al petate, solo sirven para lavar
trastes y hacer chamacos!

Nunca, sverdad? Pues esas y otras expresiones se las han
dicho a mujeres. Muchos juicios presentados ante el Tribunal
Electoral dan cuenta de todo lo que dicen a las mujeres y que
jamas le dirian a un hombre.

En los ataques por motivos de género esta presente un es-
tereotipo o prejuicio basico, que es el que asume que “el lu-
gar” de las mujeres es el hogar y que la razon de su existencia
es ser esposas y madres, responsables de las labores domés-
ticas y de cuidar a cada integrante de la familia. Es lo que se
ha llamado la esfera privada-doméstica

El estereotipo para los hombres es exactamente el opues-
to. La idea es que ellos estan “destinados” al mundo publico y
el poder politico, y ni por error al cuidado de su casa y de sus
hijas e hijos.

Son ideas totalmente equivocadas, que le han hecho mu-
cho dano a la sociedad; porque, por un lado, por siglos se ha
desperdiciado la capacidad de liderazgo de las mujeres, y
también en las familias se ha perdido la oportunidad de que

los hombres sean corresponsables.



La definicion dice también que, para que
sea violencia en razéon de género, las accio-
nes deben afectar desproporcionadamente
-en mayor medida- a las mujeres; o tener un
impacto diferenciado en ellas.

Eso significa que las consecuencias son mas

graves porque se trata de una mujer. Es el caso, _
por ejemplo, del acoso sexual o de las amenazas “ 'qi.
de violencia sexual.

Por ejemplo. Una candidata compite en la planilla por la
sindicatura y gana, pero el presidente municipal empieza a
hacerle insinuaciones y le dice que, si no le corresponde, le
quita el cargo de sindica y la deja como regidora (ademas jeso
esilegal! Las y los integrantes del cabildo son electos por voto
popular, el alcalde no puede destituirlos o cambiar su cargo
unilateralmente).

Dificilmente un hombre le dice eso a otro hombre. El
acoso sexual implica que te traten como cosa, como objeto.
Eso impacta mas a mujeres que a hombres. Ademas, manda
un mensaje a todas las demas mujeres: “si quieres el poder,
te van a pedir sexo y te vas a sentir
muy humillada”.

Otro ejemplo: Un alcalde da 6rdenes
de que no te paguen tu salario como re-

gidora porque no aceptas sus insinua-
ciones sexuales. Cuando protestas, dice

a quien quiera oirlo que eres infiel y que

te acuestas con cualquiera.



La “mala fama” con que se agrede a una persona tiene un
impacto muy diferente si se trata de una mujer que de un
hombre. Si se dice que un hombre es infiel, nunca tiene el
mismo impacto que si se dice eso de una mujer. Y, de nuevo,
manda el mensaje a todas las mujeres de que entrar en poli-
tica puede arruinar tu reputacion.

Un ejemplo mas: Una candidata es ex esposa de un dipu-
tado o de un dirigente de partido, y entonces el adversario
pone carteles con la foto de los dos y la frase: “ya sabemos
quién mandara”

¢Que posibilidades hay de que lo mismo digan de un can-
didato? ;Existe el prejuicio de que los hombres son manipu-
lables, dependientes, facilmente influenciables por las muje-
res? jClaro que no! En cambio, si existe esa creencia sobre
las mujeres. Si existe el prejuicio de que no somos capaces
de pensar por nosotras mismas, que somos como titeres. Ese
tipo de afirmaciones encuentra eco en las personas que vota-
ran. Hay, pues, un impacto diferenciado y desproporcionado.

Es importante reconocer que la violencia contra las mu-
jeres -tanto en el espacio politico como en todos los demas-
esta “normalizada”; es decir, se piensa que es normal, por lo
que puede pasar desapercibida. Por eso hay que poner una
lupa en cada caso.

También es importante saber que algunas mujeres piensan
que es “el costo” de participar en politica y que si reclaman
seran vistas como conflictivas o quejumbrosas, en detrimento
de su carrera politica. Y es posible que, en efecto, les digan que
son conflictivas, porque las quieren calladitas y sumisas. Pero

la violencia NO tiene que ser el costo por participar en politica.



Asimismo, es fundamental comprender que no todo es
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Si a una mujer la acusan de corrupta, hay que mirar con
lupa lo que hay alrededor de esa acusacion, porque puede,
en efecto, ser una mujer corrupta y debe rendir cuentas por
sus hechos. El hecho de ser mujer no la blinda. Si comete un
delito, debe pagar por ello.

Si a una mujer no le dan la comision a la que aspiraba, o el
presupuesto que pedia, hay que revisar con todo cuidado los
antecedentes, porque bien puede ser que el trasfondo tenga
un componente de género; pero es posible también que haya
alguien mas competente para la Comisién o no hay recursos
suficientes para su propuesta.

No esta bien que por ser mujer me impidan ejercer mi de-
recho al poder bajo la idea de que “mi lugar” es mi casa o que
soy un objeto o0 que no pienso por mi misma.

Pero tampoco es correcto suponer que no debemos cum-
plir con la ley o hacer bien nuestro trabajo s6lo porque somos
mujeres. O que todo lo que propongamos o queramos deba
ser aceptado porque somos mujeres.

Por eso es muy importante comprender qué es y qué no es
la violencia politica contra las mujeres por razéon de género,
para no permitirla y erradicarla; pero también para no usar
este poderoso concepto a la ligera, porque entonces se trai-

ciona su esencia y se convierte en algo frivolo.



¢Es o no es Violencia Politica
contra las Mujeres en razon de Género?

PREGUNTAS

1. ;La conducta u omisién se da en el marco del ejercicio de tus derechos
politicos y electorales o en el ejercicio de un cargo publico?

Aspiras a un cargo de eleccion popular, estas en precampania, ya eres
candidata, ganaste la eleccion o ya te desempefias en un cargo publico

2. ;El ataque o agresion que recibes se basa en elementos de géneroy te
afecta desproporcionadamente por ser mujer; es decir, recurre a
estereotipos fundados en los roles tradicionales que te restringen, como
mujer, al espacio privado, en una posicion de inferioridad y subordinacién
con respecto a los hombres?

Te atacan o descalifican diciendo o insinuando que las mujeres no estan
preparadas para ejercer el poder, que su obligacién es atender a la pareja,
cuidar a los hijos e hijas, someterse a la autoridad de los hombres

3. (Lo que busca -o lo que acaba pasando aunque no lo busque de manera
directa- es afectar, disminuir o anular tus derechos politicos y electorales?

La intencion o el resultado de la conducta es que abandones tu aspiracion
de ser candidata, renuncies a la candidatura, pierdas la camparia, hagas un
mal papel una vez que llegues al cargo, como para demostrar que “las
mujeres no nacieron para tener poder”

4. ;Es una agresion o ataque fisico, psicoldgico, sexual, patrimonial
o0 econémico?

Fisico: la conducta involucra golpes, uso de armas, secuestro.

Psicolégico: burlas, humillaciones, amenazas, ridiculizacion, desconfianza, difamacion, agresiones
verbales. Ignorarte, negarte el uso de la voz.

Sexual: acoso, hostigamiento o violacién sexual, bromas hirientes o de doble sentido relacionadas
con tu cuerpo o tu sexualidad, solicitudes no deseadas de naturaleza sexual, divulgacion de
imagenes tuyas con contenido sexual.

Econémico: inequidad en tu campafia politica (en comparacién con otros candidatos de tu partido
que compiten por un cargo equivalente) en lo relativo a apoyo financiero, humano, logistico o de
tiempos de radio y television (si corresponde).

5. ;Quién te agrede es un servidor(a) publico(a), dirigente de tu partido,
correligionario(a), integrante de otro partido politico, candidato(a)
opositor, representante de un medio de comunicacion, ministro de culto,
un particular o un grupo de personas particulares?

- J
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) emiti6 una valiosa jurisprudencia, la 21/2018, que
ofrece elementos para saber si, en un debate publico, existe
VPMG. Adaptamos sus ideas para hacer esta “lista de verifi-
cacion”. Contestandola podras saber si las agresiones en tu
contra son o no son VPMG.

De acuerdo con la Sala Superior del TEPJF, deben cum-
plirse los cinco componentes para que pueda considerarse
VPMG. Lo que es crucial es que: 1) afecte tus derechos poli-
ticos y/o electorales, y 2) cumpla con el criterio de que sea
una conducta violenta en tu contra “por razones de género”.
Y/O, ya con nuestras flamantes leyes, que el acto u omision
esté entre las conductas que éstas sefialan como constitu-
tivas de VPMG.

En el siguiente capitulo veremos, precisamente, cuales son
esas conductas que la Ley identifica como actos de violencia

politica contra las mujeres en razon de género.


https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/302e9cb715c9a11.pdf
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;COMO SE SIES
ONOES?

as mujeres tienen derecho a vi-
vir libres de violencia, a no ser

discriminadas, a ser valoradas

y educadas libres de patrones estereotipados
de comportamiento y de prdcticas sociales y cul-
turales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacion (Convencion Interamericana

para Prevenir, Sancionar v Erradicar la Vio-

lencia contra la Mujer).
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Las leyes que atienden y castigan la violencia politica con-
tra las mujeres senalan que las autoridades deben proteger
nuestros derechos politicos como votantes, como candidatas
y como representantes populares o autoridades en funciones. Y
esa proteccion debe darse dentro de los procesos electorales
y fuera de estos; es decir: en todo momento.

Tres de las ocho leyes reformadas agregan un catalogo
de conductas que se consideran Violencia Politica contra las
Mujeres en razon de Género (VPMG).
 La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-

bre de Violencia (LGAMVLV), que es la que se centra en

la atencion a la violencia contra las mujeres, presenta un
listado de 22 conductas. Es el mas completo.
v/ La Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-

torales extrae seis conductas, de esas 22, que se refieren

expresamente a los actos de VPMG que pueden darse du-
rante un proceso electoral.
v La Ley General de Delitos Electorales identifica 14 con-

ductas y también las retoma de las consignadas en la Ley

de Acceso. Esas las veremos con mas detalle en el siguien-

te capitulo.

En éste, te presentamos una sintesis de las 22 conductas,
dividida en tres secciones:

1) Las que pueden ocurrir durante el proceso electoral

2) Las que pueden ocurrir en el ejercicio del cargo

3) Las que pueden presentarse en cualquier momento
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Conductas que pueden configurar

Dentro del proceso
electoral
Como votante, aspirante,
precandidata, candidata
o candidata electa

Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género

CONDUCTA

= Restringir o anular tu derecho al voto libre y secreto.

= Dificultar o impedir el registro de tu candidatura.

= Obstaculizar tu campana politica.

= Calumniarte, descalificarte, difamarte, insultarte, con base
en estereotipos de género.

= Amenazarte para que renuncies a tu candidatura.

= Impedir o dificultar tu toma de protesta.

En el ejercicio del cargo
Como presidenta de la
republica, gobernadora,
jefa de gobierno,
diputada o senadora,
presidenta municipal,
alcaldesa, sindica,
regidora, concejala,
agente municipal.

= Amenazarte para que renuncies al cargo.

= Omitir la convocatoria u ocultar informacién para impedir
que asistas a sesiones donde se tomen decisiones.

= Proporcionarte informacion falsa o incompleta para que
hagas mal tu trabajo.

= Restringir o negarte recursos necesarios para el adecuado
desempefio del cargo.

= Divulgar imégenes tuyas o informacién privada para
difamarte o denigrarte.

= Limitar o negar recursos, prestaciones o atribuciones que
te correspondan.

= Imponer, con base en estereotipos de género, tareas ajenas
a tus funciones.

= Impedir tu reincorporacion al cargo tras hacer uso de una
licencia de maternidad o cualquier otra a la que tengas
derecho.

= Obligarte a firmar documentos o avalar decisiones
contrarias a tu voluntad.

= Imponerte sanciones injustificadas o abusivas

= Danar tu dignidad, integridad o libertad en el ejercicio de un
cargo politico, piblico, de poder o de decision, que afecte
tus derechos politicos y electorales.

.

En todo momento
Los derechos politicos
incluyen los derechos
electorales, pero también
otros derechos, como el
de participar en los
asuntos publicos.
Deben respetarse y
protegerse en todo
momento, dentro de un
proceso electoral o fuera
de éste.

= No cumplir con lo que dictan los tratados internacionales y las
leyes nacionales y locales en materia de derechos politicos de
las mujeres.

= Restringir o anular tu derecho de asociacion o afiliacion.

= Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econdmica o patrimonial, en el ejercicio de tus derechos
politicos.

= Obstaculizar o impedir tu acceso a la justicia, en el ejercicio de
tus derechos politicos.

= Restringir tus derechos politicos bajo el argumento de
tradiciones o costumbres.

J

Fuente: Articulo 20 Ter Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de
Violencia
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Nos centraremos en las conductas que las leyes recono-
cen como expresiones de VPMG dentro del proceso elec-
toral, porque es precisamente lo que te sera util ahora que
eres candidata.

Te presentamos a continuacion algunos ejemplos de con-
ductas que pueden darse, especificamente, durante la cam-

pana politica.
Puedes ser victima de violencia politica en razén de género:
»( Si tus adversarios politicos o incluso personas de tu propio
partido obstaculizan tu campana y te ponen en situacion

de desventaja, por ser mujer.

«Fui candidata a una diputacion. Hice campa-

na con el candidato a gobernador de mi
partido, pero en los mitines, cuando ya
llegaba mi turno de hablar, su gente de

logistica me apagaba el microfono».

«Mas tardaba mi gente en colocar los
pendones de mi campana, que la del can-
didato opositor en destruirlos o escribir so-

bre ellos mensajes como: “puta, rateray loca’.
X Si se realiza o distribuye propaganda politica o electoral

que te calumnie, degrade o descalifique, basandose en

estereotipos de género que reproduzca relaciones de
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dominacion, desigualdad o discriminacion contra las

mujeres, con la intencion de afectar tu imagen publica.

«Lanzaron un promocional de television en donde aparecia
una mujer frente al espejo. Y le preqguntaba- como en el cuen-
to de hadas- “;Quién sera el proximo gobernador?”, y entonces
aparecia la silueta de un hombre que gritaba: “jYo!”. Al final una

voz decia que votar por mi en realidad era reelegirlo a él».

«Cinco personas contendimos por la gubernatura: tres mujeres
y dos hombres, pero los promocionales del OPLE invitando a la
ciudadania a votar decian: “Elige a tu proximo gobernador” Y
protestamos, porque “gobernador” es masculino. Da a entender

que las mujeres no estamos compitiendo por el cargo».

ST e
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X Si te difaman, insultan, calumnian, denigran o descalifican,
con base en estereotipos de género, con el proposito de da-

flar tu imagen o afectar tus derechos politicos.

«Debajo de los promocionales de mi candidatura, aparecio
una manta en la que se veia la silueta de una mujer embara-
zada y la leyenda: “las mujeres, como las escopetas: cargadas

y en el rincon”».

«Cuando el gobernador se entero de que yo queria competir
por la presidencia municipal, dijo: “Una pinche vieja no pue-
de gobernar. Yo necesito ahi alguien con giievos para poder

poner orden”».

X Si divulgan imagenes, mensajes o informacion privada so-
bre tu persona, por cualquier medio fisico o virtual, con
el proposito de desacreditarte y poner en entredicho tu
capacidad o habilidades para la politica, con base en este-

reotipos de género.

«Enfrenté una campana negra en
mi contra. Un dia aparecieron por _ ﬂ
todos lados volantes con un monta- =

je de miimagen y la de mi suplente
practicando sexo oral. Incluso en-

VIATON UNO a Mi esSposo».
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«Como nos habtamos peleado, mi novio, que trabajaba para el
partido, empezd a circular en redes una foto mia en ropa inte-
rior que decia: Ella no va a ganar la eleccion, pero tal vez gane

una ereccion, porque, neta, si esta muy buena».

x Si amenazan con hacerte dano o hacérselo a tu familia

para que renuncies a tu candidatura.

«Una manana aparecié a la entrada de mi casa una corona
de flores con mi nombre y la frase “Descansa en paz, perra’
Venia acompanada de una nota en la que me ordenaban “es-

tarme en paz’”».

x Si, al ejercer tus derechos politicos, eres objeto de violen-

cia fisica, sexual, psicoldgica, econdmica o patrimonial.

«Iba en carretera cuando una camioneta me cerro el paso y un
grupo de cinco hombres se bajaron y me golpearon. Me dijeron
que la golpiza era cortesia del candidato y que mas me valia no

hacer campana en sus terrenos».

X Si se restringen tus derechos politi-
cos argumentando la aplicacion de
tradiciones, costumbres o sistemas
normativos internos o propios, que |
sean violatorios de los derechos hu-

manos.

¢COMOSESIESONOES? | 53



«Gané la presidencia municipal, pero el sindico me hizo la vida
cansada, decta que, por ser hombre, era él quien debia llevar el
baston de mando y ocupar el cargo. Me amenazaron con que-

mar vivos a dos diputados si no renunciaba».

X Si te ponen obstaculos para que, de ser el caso, puedas
presentar una denuncia o un juicio ante las autoridades,
impidiendo con ello tu acceso a la justicia y la posibilidad

de defender tus derechos politicos.

«Queria presentar un juicio, pero necesitaba acreditar que era
militante y en el partido me dieron largas para darme mi cons-

tancia, ast que se vencio el plazo».

Todos los ejemplos estan inspirados en casos reales. Los
tomamos de notas periodisticas o de juicios presentados ante
los tribunales electorales. Te daran una idea de por qué mu-
chas mujeres trabajamos tan duro para que esa violencia pu-

diera castigarse por ley.

*

Como pudiste observar, en varias de las conductas se
agrega la frase: “con base en estereotipos de género”.
Y es que ésta es la clave para que las autoridades puedan

determinar si estan o no frente a un caso de VPMG.
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Recordemos lo que vimos en el capitulo anterior. Si a una
candidata se le descalifica u ofende “por ser mujer”, es decir,
por lo que se supone que debemos ser y hacer las mujeres,
por lo que implica “lo femenino” desde los estereotipos sexis-
tas, puede concluirse que el ataque es por motivos de género
o en razon de género.

Si, en cambio, se le descalifica, critica u ofende con base
en su trayectoria o su conducta, argumentando, por ejemplo,
que en su cargo anterior cometio actos de soborno, falta de
transparencia o un mal desempernio (lo cual, desde luego, de-
beran probar), entonces los ataques, aunque sean contra una
mujer, NO son en razon de género.

Hay casos donde es muy facil distinguir la VPMG; pero hay
otros en los que no es tan sencillo y, entonces, hay que hacer
un analisis mas fino para identificarla.

En el siguiente capitulo te diremos qué hacer y a donde

acudir si eres objeto de violencia politica en razon de género.
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QUE HAGO?
;A DONDE ACUDO?

a violencia politica en razon de género es un problema
al que estan expuestas las mujeres que participan en el
espacio publico. Para hacerle frente, contamos con nue-
vas disposiciones legales, que buscan garantizar el ejercicio de

los derechos politicos de todas.
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Las reformas a ocho leyes que conseguimos el ano pasado
buscan garantizar que ejerzas tus derechos politicos en con-

diciones de igualdad y libre de violencia.

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género

!

Acciones u omisiones,
incluida la tolerancia

En contra de una o varias
mujeres, en el ejercicio de
sus derechos politicos

| ! !

Dentro de la esfera publica
o privada

Basadas en elementos de Objeto o resultado: Puede ser violencia fisica,
género: por su condicién limitar, anular o menoscabar psicolégica, sexual,
de mujer, le afecte en el ejercicio de los derechos simbélica, econémica o
mayor medida politicos y electorales de patrimonial

las mujeres, incluido el
ejercicio del cargo

Pueden ejercerla: agentes estatales,
superiores jerarquico, colegas de trabajo,
dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, personas pre candidatas y
candidatas, medios de comunicacion, un
particular o un grupo de particulares.

En este capitulo nos vamos a enfocar en los caminos lega-
les que puedes seguir si durante el proceso electoral o en el
ejercicio del cargo eres victima de VPMG.

Piensa que las reformas a esas leyes te dejaron tres “llaves”
que te permiten abrir distintas puertas, tras las cuales hay

alguna respuesta al problema que enfrentas.
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Puedes no necesitar las tres, pero se forjaron para ofrecerte
“un circulo completo de proteccion”; esto es, para que pudie-
ras reclamar por distintas vias el cumplimiento de tus dere-
chos politicos, en un marco libre de violencia y discriminacion.
Cada una tiene procedimientos (reglas y tramites) diferentes.

Dependiendo del tipo de acto violento que recibas, de la
etapa del proceso electoral en que éste se dé y de lo que quie-
ras que pase al respecto, puedes recurrir a una, dos o a las

tres llaves.

@l 1. La primera llave se llama Procedimiento Especial
Sancionador y con ella accedes a un procedimien-
to que involucra a las autoridades electorales ad-
ministrativas y jurisdiccionales; esto es, tanto a las
responsables de organizar los procesos elctorales,
como a los tribunales electorales.

@ 2.Lasegunda llave se llama Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
(JDC) y te da acceso a un juicio que se lleva a cabo
en los tribunales encargados de impartir justicia en

el ambito electoral.

Enseguida vamos a verlas con detalle, pero al inicio de cada
una te presentaremos una referencia rapida de las acciones

que debes emprender si eres victima de VPMG.
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@._H. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

Si eres candidata a una

DIPUTACION ST PRESIDENCIA SINDICATURA

LOCAL MUNICIPAL O REGIDURIA

Y eres victima de violencia politica en razén
de género; esto es, si en la campana te atacan
por ser mujer o te discriminan por ser mujer y
tener alguna discapacidad o pertenecer a una
comunidad indigena, afromexicana o de la
diversidad sexual:

Q Llama al OPLE de tu estado o al teléfono

555628 4200, extension 343160 para
presentar tu queja. Ahi te diran qué hacer.

!

También puedes acudir directamente al:
= OPLE de tu entidad,
= Al Consejo Distrital (gubernaturay
diputacién) o
= Al Consejo Municipal (cargo Ayuntamiento)
y presentar verbalmente o por escrito tu queja
o denuncia. En la pagina 69 de esta guia te
decimos como hacer tu escrito.

| Sicorres peligro o tu campania estéd enriesgo |
| por ataques de VPMG, solicita en tu escrito que |
| seteotorguen medidas cautelaresy/ode |
| proteccion (ve pagina 64). )

Silas autoridades te dan la razén, podran, por
ejemplo, ordenar que retiren la camparia
violenta en tu contray castigar ala persona o
partido politico responsable.
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Si eres candidata a una

PRESIDENCIA DIPUTACION

DELA SENADURIA
REPUBLICA FEDERAL

= Y obstaculizan tu campaiia, impidiendo una competencia igualitaria; o

= Eres victima de una accién que dafie tu dignidad, integridad o libertad,
en el ejercicio de tus derechos politicos; o

= De llegar la cargo, te ocultan informacion para impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de tus funciones y actividades; o

= Sufres cualquiera de las conductas consignadas en el articulo 20 bis
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

@Llama al teléfono 55 5628 4200, extensién

343160 para presentar tu queja.
Ahi te diran qué hacer.

!

Oacude a:
= Las oficinas centrales del INE, en la
Ciudad de México, o
= A la Junta Local Ejecutiva del INE de tu
estado, o
= A la Junta Distrital Ejecutiva del INE de
tu distrito
y presenta tu escrito de queja o denuncia
(ve pagina 69).

violencia politica de género y pide que se te
otorguen medidas cautelares y/o de

\
Senala en tu escrito que eres victima de 1
I
r s I

proteccidn (ve pagina 64) )

Si las autoridades te dan la razon, podrén, por
ejemplo, ordenar medidas de proteccion, retirar
la campania violenta, sancionar a quien te haya
violentado, restituir tus derechos violados.
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Si eres candidata auna

DIPUTACION
FEDERAL

GUBERNATURA

Y un candidato te ofende a través de la radio o
la television, utilizando estereotipos
discriminatorios de género; esto es, diciendo,
por ejemplo, que por ser mujer no podras con
el cargo:

@Llama al teléfono 55 5628 4200, extension

343160 para presentar tu queja.
Ahi te diran qué hacer.

!

0 acude a:
= Las oficinas centrales del INE, en la
Ciudad de México, o
= A la Junta Local Ejecutiva del INE de tu
estado, o
= A la Junta Distrital Ejecutiva del INE de
tu distrito
y presenta tu escrito de queja o denuncia
(ve pagina 69).

\
Sefiala en tu escrito que eres victima de |
violencia politica de géneroy pide que sete |
otorguen medidas cautelares y/o de |
proteccion (ve pagina 64) )

Si las autoridades te dan la razdn, podran, por
ejemplo, ordenar que retiren los promocionales
de radio y/o television en tu contray te pidan
una disculpa publica, ademas de castigar a la
persona o partido politico responsables.
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Proceso de resolucion del
Procedimiento Especial Sancionador

RECEPCION Y EMPLAZAMIENTO

El INE y los OPLEs reciben la queja o denuncia,
citan a las partes, retnen la informacién e
integran un expediente sobre los hechos
llamado “informe circunstanciado” y lo remiten
(envian) a la Sala Regional Especializada del
TERJF, en caso de elecciones federales; o a los
Tribunales Estatales Electorales, en caso de
elecciones locales.

A solicitud de la Unidad Técnica de lo Contencio-
so Electoral o su equivalente en los estados, la
Comision de Quejas y Denuncias podra ordenar
que se otorguen medidas cautelares y/o de
proteccidn, previo a la resolucién de fondo, si la
victima las solicita o silo juzgan necesario.

presenta ante el INE.

[
|
|
|
|
|
\

siglas: PES.

muy rapidas.

SUSTANCIACION Y RESOLUCION

La Sala Regional Especializada o los Tribunales
Estatales Electorales reciben ese informe,
estudian el fondo de la controversia, deciden si
se acredita (si hay argumentos y pruebas que
confirmen que se cometié la falta) o no la
comision de la infraccion y emiten la resolucion,
de ser el caso, con la sancion correspondiente.

También deciden si proceden y/o se mantienen
o no las medidas cautelares y/o de proteccién.
Auln si estas ultimas no se solicitaron, pueden
ordenarlas silo ven necesario.

Ten presente que también puedes denunciar la violencia sufrida en redes sociales, conocida como
violencia digital, que desafortunadamente es cada dia mas comun.

De nuevo, si eres candidata a un cargo local o el cargo que obtienes es en ese ambito, deberas recurrir al
OPLE de tu entidad; si el cargo por el que compites o el que obtienes es federal, la queja o denuncia se

¢Qué es el Procedimiento Especial

Sancionador? ;En qué casos debo utilizarlo?

que se presenta por esta via.

(Bpdds Esta “llave” suele nombrarse por sus

Su principal caracteristica es la velocidad

con que las autoridades deben resolver la queja

* Esta concebido para tomar medidas dentro de

un proceso electoral, que exige resoluciones

* Aunque conviene recordar que, tratandose de VPMG,

también puede presentarse fuera de un proceso electoral.
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El PES es la tnica via adminis-
trativa electoral para conocer de
casos de VPMG y te sera muy util
si, por ejemplo, en una entrevista
de radio tu oponente se burla de
ti por algun error que cometiste
y dice algo como: “Es lo que pasa

cuando sacamos a las mujeres de la

cocina”.

O cuando en un lugar muy visible de tu comunidad se colo-
ca una manta o un cartel, con tu nombre o tu imagen de cam-
pana, que dice: “Las mujeres solo sirven para traer chamacos
al mundo y atender al marido” O si en los promocionales de
radio y television de un candidato o un partido sugieren que,
por ser mujer, no tienes lo que se necesita para gobernar, o

que eres incapaz de pensar por cuenta propia, por ejemplo.

En este tipo de casos, el PES te sirve para:

e Detener el danio que le hace a tu imagen publica ese tipo de
propaganda.

* Y también para que se sancione (castigue) a la persona, parti-
do o ente responsable de infringir la ley. Es un procedimiento
mas rapido que otros, y permite dictar medidas inmediatas
para que cesen las actividades que estan causando el dafo. A

estas medidas se les conoce como medidas cautelares.
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Las medidas cautelares son las acciones que toman las
autoridades para ordenar el cese de las actividades que
causen el dano y prevengan o eviten comportamientos
perjudiciales. Se dictan sin esperar que se resuelva el
fondo del asunto (o sea, antes de que se analice lo sustan-
cial del caso, que lleva mas tiempo).

Comprenden también las medidas de proteccion, que
son aquellas que buscan cuidar de la integridad y los bie-
nes de las persona, como por ejemplo poner vigilancia
policial en el domicilio o las oficinas de la victima. Pue-
den solicitarlas tanto la victima como las autoridades, si

piensan que aquélla corre peligro.

Las medidas cautelares contempladas en la
Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (LGIPE) son:

a) Realizar analisis de riesgos y un plan de
seguridad.

b) Retirar la campana violenta contra la vic-

tima, haciendo publicas las razones.
¢) Suspender el uso de las prerrogativas asigna-
das a la persona agresora cuando la conducta sea rei-
terada por lo menos en una ocasion.
d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la perso-
na agresora.
e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer

victima, o quien ella solicite.
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*

Es importante que sepas que solo el Instituto Nacional
Electoral (INE) puede intervenir en infracciones relacio-
nadas con radio vy television, incluida la propaganda o
los promocionales transmitidos por esos medios. En tan-
to que los institutos electorales de los estados atienden
lo relativo a propaganda en medios escritos, pintada en
bardas, anuncios espectaculares, o cualquiera otra dife-

rente a la transmitida por radio o television.

La LGIPE prohibe que la propaganda politica o electoral

‘( que realicen los partidos politicos o los candidatos y can-
didatas recurra a expresiones que calumnien, degraden,
denigren o discriminen a las personas o constituyan ac-
tos de VPMG.

Instituto Estatal
Electoral
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¢A qué autoridades debo acudir?
Eso dependerd, en primer lugar, del tipo de eleccién en
que estés participando. Y pueden ser tres: federal, estatal o

municipal.

*

El INE es un organismo autéonomo que atiende as-
pectos relacionados con las elecciones federales: pre-
sidencia de la republica, diputaciones federales y se-
nadurias. Tiene una oficina central en la Ciudad de
Meéxico y oficinas (6rganos delegacionales) en todas las

entidades federativas.

Llamamos, de manera general, Organismos Publi-
cos Locales Electorales (OPLEs) a los institutos electo-
rales de cada entidad. Suelen tener su propio nombre,
por ejemplo, Instituto Electoral de (y el nombre de la
entidad), o Instituto Electoral y de Participacion Ciu-

dadana de (y el nombre del estado).

Los OPLEs atienden asuntos derivados de las elec-
ciones locales: gubernatura, congresos, ayuntamientos
(que se integran por presidencia municipal, sindicatu-

ra y regidurias).
En el caso de la Ciudad de Meéxico, hablamos de

jefatura de gobierno, alcaldias (antes delegaciones) vy

concejalias.
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.,Como presento la queja?

muy atil.

menorizada sobre los hechos:

ner una queja o denuncia. Ademas,

A continuacién, te decimos paso por

paso lo que debes hacer para interpo-

te

dejamos aqui un formato que preparo

el INE para orientarte. Abrelo, te sera

Retne los siguientes documentos y

elabora un escrito con informaciéon pro-

1. Tu nombre completo y, de ser el caso, el de la persona que te
represente.

2. Domicilio para recibir notificaciones: tuyo y/o de tu repre-
sentante.

3. Documentos para acreditar la “personeria”, es decir en cali-
dad de qué presentas la queja: candidata, dirigente de parti-
do, candidata electa, etcétera.

4. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la queja:
« Dia, hora, lugar, direccion exacta;

« Descripcion detallada del suceso o sucesos;

« Nombre y datos de contacto de la(s) persona(s) involu-
crada(s);

- Si sabes qué articulos de la ley se transgredieron, agrégalo.

Si consideras que fuiste victima de VPMG, sefalalo, eso
es muy importante, porque eso indicara a las autoridades
que deben analizar el caso con “perspectiva de género”,
enfoque que toma en cuenta la discriminacion ancestral

que han sufrido las mujeres.
pag. 1
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4 )

5. Pruebas que demuestren los hechos: fotografias, videos,
grabaciones de audio, recortes de periodico, enlaces elec-
tronicos, impresiones de mensajes en redes sociales, nom-
bre y datos de contacto de personas que fueron testigos de
los hechos.

6. Si piensas que estas en peligro o que tus derechos
( pueden ser afectados si no se actuta pronto, solicita
en tu escrito medidas cautelares y/o de proteccion,

para que el INE o el OPLE lo consideren.

7. Debes firmar la queja (no vale firma electrénica) o poner tu
huella digital utilizando el dedo gordo. ijMuchas quejas se
han desechado; esto es, ni siquiera se revisan, por no llevar
la firma!

pag. 2

-

Si alguna de las pruebas o constancias que quieres presen-
tar esta en poder de alguna autoridad o de tu partido, especi-

ficalo en tu escrito, para que la autoridad electoral se la pida.

*

Si tienes dudas con respecto al escrito, toma en cuenta
dos cosas: 1) puedes acudir a cualquier érgano del INE o
el OPLE de tu entidad para pedir orientacion y asisten-
cia; y 2) ante la presentacion de una queja o denuncia
la autoridad, estd obligada a “suplir la queja”; esto es a
corregir algun error u omision en ella, como por ejemplo
si se cita mal o se omite la ley o el articulo supuestamen-

te violado.
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EI INE generd para este proceso electoral un nimero telé-

‘( fonico y un correo electrénico exclusivos para la presen-
tacion de denuncias por VPMG: 55 5628 4200, extension
343160# y vpgqueja@ine.mx..

¢Donde presento el escrito
de queja o denuncia?

Si estas compitiendo por un cargo federal:

* Oficinas Centrales del INE - ante la Oficialia de
Partes, para que se remita a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral (UTCE).

* Juntas Locales Ejecutivas del INE- Existen 32, una por
entidad federativa.

* Juntas Distritales Ejecutivas del INE - Hay 300, una por
cada distrito electoral federal.

Si estas compitiendo por un cargo local:

* OPLE de tu entidad.

* Consejos Distritales (se instalan en elecciones a la
gubernatura o al Congreso del Estado).

* Consejos Municipales (se instalan en elecciones de

Ayuntamientos).
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¢Solo yo puedo presentarla?
No. Puede presentarla también una tercera
persona, en tu representacion. Deberas acre-

ditarla mediante alguna de estas vias:

* Poder notariado o carta simple firmada
por ti y dos testigos. Anexa copia de
identificacion oficial de los tres.

¢ Telefénicamente

¢ Por correo electronico

Solo sila queja o denuncia es por una calumnia, . H

debes presentarla ta directamente. \/ﬁ ~

¢Por qué medios puedo presentarla?

* Por escrito

* En forma oral

* De manera electrénica:
anade tu teléfono y direccion

de correo electréonico

Si la presentas en forma oral o por correo, deberas ratifi-
carla por escrito (confirmar que si deseas presentarla) ante
la autoridad.

Recuerda que también puedes denunciar la violencia digi-
tal, que tiene lugar a través de las redes sociales.



. Qué sigue después de

presentar mi queja?

El INE, a través de la Unidad Técnica de
los Contencioso Electoral, o el OPLE, se-
gan corresponda, determina si admite la
queja o la desecha (es decir, considera
que no corresponde a esa autoridad, que

no se aportan pruebas o que no procede).

\( El plazo para esa decision es de 24 horas.

Si desecha la queja:

—) La autoridad debe avisarte e informar al tribunal que
corresponda. En caso de elecciones federales, informa la
Sala Regional Especializada (SRE) del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), cuya unica
funcioén es resolver el PES. En caso de elecciones locales,

informa al Tribunal Estatal Electoral.

—> Si no estas de acuerdo con la resolucion del Tribunal,
puedes impugnarla (pedir que se anule o modifique)
para lo cual debes presentar lo que se conoce como Re-

curso de Revision.
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Si admite la queja o denuncia:

—> Si en tu escrito de queja o denuncia solicitaste medidas
cautelares, empezara por analizar si proceden. De ser
asi, solicitara que se te otorguen. Si su decision es que
no se justifica su otorgamiento, puedes impugnar ante la
Sala Superior del TEPJF. si es una eleccion federal, o ante

la Sala Regional correspondiente del TEPJF, si es local.

—> Independientemente de lo que suceda con las medidas
cautelares, te citara, junto con la persona denunciada
y cualquier otra que tenga algo que aportar, a lo que se
llama Audiencia de pruebas y alegatos. Las partes po-
dran presentar sus argumentos y sus pruebas. Existe la
opcion de que la audiencia se lleve a cabo de manera
virtual, asi que asegarate de contar con una buena co-

nexion a internet.

— Al concluir la audiencia, el INE o el OPLE -segtn la
eleccion de que se trate- integrara la informacioén y las
pruebas recabadas al expediente, y elaborara el infor-
me circunstanciado. Lo enviara, junto con el expedien-
te completo, incluyendo la solicitud de medidas cau-
telares -de ser el caso- al tribunal que corresponda:
La Sala Regional Especializada, en caso de elecciones
federales; o el Tribunal Estatal Electoral, en caso de

elecciones locales.
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Elecciones INE Sala Regional Sala Superior

Federales Especializada TERJF

Elecciones OPLE Tribunal Estatal Sala Regional
Locales Electoral TERJF

—> El Tribunal puede ordenar al INE o al OPLE que retina

mas informacion o realice mas diligencias. O puede emi-
tir su resolucion. En ésta, podra ordenar medidas cau-
telares y/o de reparacion, de ser el caso, y también im-

poner una sancion, con lo que finaliza el procedimiento.

Entre las sanciones que puede imponer estan la:
 Suspension inmediata de la difusion de mensajes
constitutivos de VPMG
 Ordenar una disculpa publica a cargo de las prerro-
gativas (derechos de los partidos) de radio y televi-
sion del partido politico de la persona infractora
« Reduccion de hasta 50% del financiamiento publico

que le corresponda.

\ Otra funcion de los Tribunales es ordenar que
se incluya el nombre de la persona agresora en el

Registro Nacional de Personas Sancionadas en

Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razoén de Género. Los OPLEs estan igualmente

obligados a contar con un Registro Estatal.
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( Asimismo, puede dictar medidas de reparacion integral,
gue veremos con detalle en el siguiente apartado.

— Si no estas de acuerdo con la resolucion del Tribunal,
puedes presentar un Recurso de Revision. También

puede interponerlo la parte denunciada.

En el Recurso de Revision lo mas importante NO es
\ senalar el agravio cometido en tu contra, sino las ra-
zones por las cuales crees que el Tribunal no tomo6
la decision correcta (si en tu opinion, no interpretod
bien una ley, 0 no tomo en cuenta una prueba o no
atendio todos los sefalamientos que hiciste y que

para ti son muy importantes).

Este Recurso se interpone ante alguna instancia del Tribu-

nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

* Si se trata de elecciones locales, corresponde a alguna de

las cinco las Salas Regionales (es importante revisar qué

Sala corresponde a tu entidad). Y si no estas de acuerdo
con lo que dictamine la Sala Regional, puedes dirigirte a la

Sala Superior, que dira la tltima palabra.

Tribunal Estatal Sala Regional Sala Superior
Electoral TERJF TERJF
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* En el caso de elecciones federales, de la Sala Regional Es-

pecializada se va directo a la Sala Superior del TEPJF.

Sala Regional Sala Superior
TERJF TERJF

Tienes 3 dias para hacerlo. Y recuerda que, durante un

ﬂ( proceso electoral, TODOS los dias y las horas son habiles;
0 sea, cuentan sabados, domingos o dias festivos y las
24 horas de cada dia.

Ruta Procedimiento
Especial Sancionador

INE - Instituto Nacional Electoral
OPLE - Organismo Publico Local Electoral
SRE - Sala Regional Especializada
TERJF - Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
TEE - Tribunal Estatal Electoral

DESECHA
Te notifican e informan a la

Elabora tu escrito de queja o Preséntalo ante SRE. Puedes impugnar ante
denuncia donde describas INE - candidatura federal Sala Superior
los hechos que consideras

constituyen VPMG

[¢]13 - candidatura local Puedes impugnar ante el @33

MEDIDAS CAUTELARES
A peticion tuya, pueden
solicitarse. Sino se
aprueban, puedes impugnar
ante Sala Superior

Al concluir la audiencia,
remite INFORME
CIRCUNSTANCIADO a la SRE

ADMITE
Te citay al denunciado(a) a la
Audiencia de Pruebasy
Alegatos

TEE

Puedes impugnar ante el @33

La SRE emite RESOLUCION
sancion, medidas
cautelares, etc.

La SRE podra
ordenar mas
diligencias

Puedes impugnar la resolucion

ante Sala Superior Ruedes

impugnar
ante Sala
TEE Ante Sala Regional Superior

TEE

¢QUE HAGO? (A DONDE ACUDQ? | 75



Como complemento te dejamos el Reglamento de Quejas y

Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres

en Razon de Género y el enlace a un estupendo folleto sobre
el tema, preparado por la Unidad Técnica de Igualdad y No

Discriminaciéon del INE.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
@ ® POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

= Cualquier ciudadana o ciudadano
= Candidato o candidata y/o
= Su partido politico

;Quién puede interponer
un JDC?

~

= Contra actos de violen tus
derechos politicos-electorales,
incluidas

\- Conductas que constituyan VPMG /

4 N

= Derecho a votar y ser electa = Tu nombre completo y domicilio

¢;Contra qué procede?

~

¢;Cudles son los derechos filiacis ) . , L
o s e et = De afiliacion a un partido politico para oir notificaciones o el de
\- De asociacion para incidir en p0|ftica/ turepresentante
= Documentos para acreditar

tu personeria
= |dentificar el acto o resolucion
que se impugna
= |dentificar a la autoridad responsable
= Describir detalladamente los hechos
y si eres victima de VPMG,
medidas cautelares
= Ofrecer pruebas
= Firma autografa.

\ (Ve pag. 84 para detalles) /

/- Ante el partido politico o \

= | a autoridad responsables del acto o
resolucion que se impugna

\ (sereclama) /

;Qué elementos debe
contener tu demanda?

(Ante quién presentas
tu demanda?
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Estas tienen obligacién de recibir tu escrito de demanda, en
contra de sus propios actos o resoluciones, y, en 96 horas, armar
el expediente y enviarlo a la autoridad jurisdiccional que proceda,

segun sea local o federal:

! ! !

Organo de justicia Tribunal Estatal Electoral, Sala Regional o Sala Superior
intrapartidaria en el ambito local del TEPJF, en el ambito federal.
0, en segunda instancia,
en controversias locales

Cuentas con 4 dias para promover la demanda, a partir de que

tengas conocimiento del acto o resolucion que te afecta

Semmmm=?

/- Se revocaré (echaré para atras) \
el acuerdo que impugnaste
= Sj, por ejemplo, te habian quitado
la candidatura, te la restituiran
= Sj ganaste la eleccion y no te habian
entregado constancia o tomado
protesta, deberan hacerlo
= Si te habian obligado a renunciar a

Silaresolucion
te favorece

\ tu cargo, ordenaran que te restituyan/

/- Se confirmara el acuerdo que \
impugnaste o

Silaresolucion : " .
= Se afirmara que el acto no viola

no te favorece

tus derechos politicos o no configura

\ VPMG /

= Siresolvio el TEE - puedes impugnar
ante la Sala Regional que te
corresponda

= Siresolvid la Sala Regional - ante
Sala Superior

= Siresolvid Sala Superior - no puedes
impugnar

¢Puedes impugnar

laresolucion?
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Toma en cuenta que en estos casos, los Tribunales estan obligados a suplir la deficiencia de la queja;
esto es, a invocar principios o argumentos que quien presenta la queja desconoce. Y con mayor razén si
la persona esté en una condicién adicional de vulnerabilidad.

También considera que, si perteneces a un pueblo o comunidad indigena, puedes pedir los servicios de
defensay asesoria gratuita a la Defensoria Piblica Electoral para Pueblos y C
del TEPJF. El teléfono es 800 008 3753, correo defensoria@te.gob.mx.

s e Indi

Justicia Federal

Salas Regionales y/o Sala Superior del TEPJF
(Presidencia de la Repuiblica,

Diputaciones y Senadurias)

Justicia Local INSTANCIAS
Tribunal Estatal Electoral (Diputacién local, DE LA JUSTICIA

Presidencia Municipal, Alcaldia, Sindicatura, ELECTORAL
Regidurias, Concejalias)

Justicia Intrapartidaria
Primera instancia donde se presenta
la demanda si la persona responsable forma
parte del partido, o0 se combate una
disposicion, acuerdo o acto del partido
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Vamos ahora al detalle.
Bi—ds Esta segunda “llave” te lleva
por el camino de la justicia electoral, a

la que también se llama via jurisdiccional.
Y eso quiere decir que el asunto se tramita en
los tribunales.
Esta “llave” abre la puerta al Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electo-
rales del Ciudadano. Y es mejor conocido

@ . Dorsussiglas: JDC.

Su objetivo primordial es restituir; es de-
cir, reparar el dafio y reponer los derechos politicos y elec-
torales que se pudieron ver afectados por cualquier causa.
Aqui analizaremos aquellos que se afectaron por VPMG.

Por ejemplo, si un companero diputado al referirse a ti
dice que eres “mas bocona que la chingada” y pide que le ha-
gan llegar elementos para “ponerte una chinga la proxima vez
que abras la boca”.

O si, una vez electa como regidora, denuncias publicamen-
te que el sindico municipal te esta acosando sexualmente vy,
en consecuencia, éste ordena que no te paguen tu salario.
Ademas, dejan de citarte a las sesiones de cabildo.

Para este tipo de casos puedes recurrir al JDC, porque su-
ponen una violacion a tus derechos politicos y electorales,

entre los cuales esta ejercer el cargo para el que fuiste electa.
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¢Qué medidas aplica?

Como en el caso del PES, a través de
un JDC puedes obtener el otorgamien-
to de medidas cautelares y medidas de
proteccion; pero, ademas, puedes ob-

tener medidas de reparacion integral y

medidas de no repeticion; estas dos ulti-

mas solo las otorgan los tribunales.

*

Las medidas de reparacion integral son las dictadas por
la autoridad jurisdiccional al acreditarse Violencia Po-
litica contra las Mujeres en razon de Género, y buscan
restituir aquellos derechos o prestaciones que fueron

negados o que le fueron retirados.

Ante casos de VPMG, la LGIPE contempla las siguientes
medidas de reparacion integral:

a) Indemnizacion de la victima

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a

renunciar por motivos de violencia

¢) Disculpa publica, y

d) Medidas de no repeticion.

Por ejemplo, pueden ordenar que te paguen todo el salario
que te han retenido como regidora, o que te restituyan todos

tus derechos como integrante de un partido politico.
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Las medidas de no repeticion se utilizan para asegurar
que no se repita una practica violatoria de los derechos
humanos. Incluyen ordenar acciones a instituciones so-
ciales, legales y politicas, para que establezcan procedi-
mientos que garanticen que esas violaciones a derechos

no vuelvan a ocurrir.

\ En resumen, si lo que buscas es que cese de inme-
diato el acto que te violenta en campana (en especial
porque cada dia que pasa le causa dano a ti o a tu
campana), lo mas conveniente es interponer un PES.

Si el dafio esta hecho (por ejemplo, ya bajaron el
cartel que te difamaba, pero lo vio muchisima gen-
te), y lo que quieres es que se sancione a quienes
te violentaron, que te restituyan tu buena imagen
publica, y que no se vuelva a repetir; entonces te
conviene interponer un JDC. De hecho, puedes in-
terponer ambos recursos.

E1JDC es también la via mas adecuada cuando ya

estas en el ejercicio del cargo.
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¢A qué autoridades debo acudir para interponer un JDC?

Naa® Tribunal
TRIBUNAL ELECTORAL Estatal Electoral

dal Poder Judicial de la Federacion

Las demandas por violacion a los derechos politico-electo-
rales y por acciones de VPMG son resueltas por los tribunales
electorales. Estos se pueden dividir en dos grandes grupos:

1) Los Tribunales Estatales Electorales, que se encuentran en

cada entidad federativa del pais y se encargan de impar-
tir justicia electoral en el caso de las elecciones locales.

2) El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

(TEPJF), que resuelve los casos relativos a las elecciones
federales y también aquellos casos que se hayan resuel-
to en tribunales locales, y que la persona que demanda
impugne; es decir, que no esté de acuerdo con la resolu-

cion, y quiera que un tribunal superior revise la decision.
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*

Para todo este trabajo, el TEPJF cuenta con:

« Cinco Salas Regionales, que resuelven las impug-
naciones relacionadas con los asuntos que se pre-
senten en su circunscripcion

e Una Sala Regional Especializada, responsable de
resolver el Procedimiento Especial Sancionador y

o Una Sala Superior, que es la maxima instancia. Re-
suelve impugnaciones a las elecciones federales y
revisa sentencias sobre controversias de elecciones

locales.
e Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comu-

nidades Indigenas, que presta gratuitamente servi-

cios de defensa electorales en favor de los pueblos y
comunidades indigenas. Tel. 800 008 3753.

La justicia electoral funciona a través de lo que se cono-
ce como instancias, que podemos imaginar como escaleras.

Debes subir de escaléon en escalon.

Instancias de A i
« o v w
la Justicia Electoral

Salas
Regionales
TEPJF y Sala
Tribunales Regional
Estatales Especializada
Electorales (TEE) (Solo PES)

Sala Superior
del TERJF

Justicia
Intrapartidaria
0 un 6rgano
interno de la
institucion en la
que laboras, siya
fuiste electa
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Aveces podras encontrar solucion en el primero. Entonces
ya no necesitas subir el segundo. En otras ocasiones, quizas
no encuentres la soluciéon que buscas o no estas de acuerdo
con la que te ofrecieron en el primer escalon; entonces pue-
des dar un paso mas y llegar al segundo escalén. Si no estas
de acuerdo, puedes dar otro paso y llegar al tercero o cuarto.
A esto se le llama cadena impugnativa y el objetivo es dar a las
y los ciudadanos la oportunidad de tener una doble revision

de las resoluciones dictadas en primera instancia.

\ La Ley General del Sistema de Medios de Impugna-

cion en Materia Electoral, que esta entre las ocho le-

yes recién reformadas, nos dice cuales son, en qué
“escalon’ y ante qué tipo de actos se usan. Entre ellos
estan, por ejemplo, el JDC (articulos 79-85), el Recur-
so de Revision del PES (REP), el Juicio de Inconformi-
dad (JIN) o el Recurso de Reconsideracion (REC).

Ahora veamos con mas detalle cada “escalén”.

Justicia al interior de los partidos politicos

Este primer “escalon” también se conoce como justicia in-
trapartidaria.

Cada partido cuenta con un oOrgano responsable de co-
nocer y resolver los conflictos o violaciones a los derechos
de las personas militantes o afiliadas al partido, y de impartir

justicia en su interior.
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Si enfrentas VPMG por parte de la militancia o estruc-
tura de tu partido, ésta es la primera instancia a la que
debes recurrir.

Si ahi no encuentras justicia, o te traen vuelta y vuelta y no
te resuelven, o no estas de acuerdo con la resolucion, subes
al siguiente “escalon”

Si la VPMG la recibes de un militante o candidato o can-
didata de otro partido, acudes directamente al Tribunal para
que, de acreditarse, ordene, por ejemplo, el cese de la con-
ducta que te violenta.

Justicia electoral local

En esta instancia se encuentran los Tribunales Estatales
Electorales (TEE). Puedes comenzar en este “escalon” si no
fue posible interponer la demanda ante tu partido, o no fue
éste quien violento6 tus derechos politicos, sino, por ejemplo
el OPLE de tu entidad; o si, una vez electa, en tu Congreso o
Ayuntamiento no hay un 6rgano interno que pueda represen-
tar el primer “escalon”

Si la decision del TEE no te parece satisfactoria porque, en
tu opinion, por ejemplo, no aplicaron bien la ley, o no tomaron
en consideracion alguna prueba que presentaste, o simple-
mente te parece una decision equivocada, entonces, subes al

tercer “escalon”

Justicia electoral federal

Esta instancia es la del TEPJF.
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—> Si se trata de elecciones locales, tu asunto debe ser re-
suelto por un Tribunal Estatal Electoral. Si su resolu-
cion te fue adversa, puedes interponer un recurso ante

la Sala Regional del TEPJF que te corresponda.

; Cuando se trata de la eleccion a la gubernatura o a la jefatu-

( ra de gobierno, para el caso de la Ciudad de México, el recur-
so se interpone directamente en la Sala Superior del TERJF.
Es decir, ya no pasas por las Salas Regionales.

—) Si se trata de elecciones federales para la Camara de Di-
putados o el Senado y son de Mayoria Relativa, impug-
nas ante la Sala Regional que corresponda a tu entidad.
Si son de Representacion Proporcional, va directo a Sala

Superior.

¢Y si presento mi recurso ante el tribunal equivocado?
No te preocupes, la instancia que lo reciba hara una revi-
sion interna, determinara a qué instancia compete y lo envia-

ra a quien corresponda.

—> En cualquier caso, la Sala Superior es la maxima autori-

dad. Es la tltima instancia, el Gltimo “escalon”.

¢Me puedo brincar alguna instancia?
Por regla general, debes agotar cada una de las instancias
correspondientes. Solo en casos excepcionales te puedes

brincar algin escalon. Por ejemplo, si tu partido politico no
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ha instalado su 6rgano de justicia interno; o no se

puede garantizar la independencia e imparciali-
dad de sus integrantes; o no haya tiempo de re-
correr cada “escalon” porque, por ejemplo, ya
pronto sera la fecha de la eleccion o de la toma
de posesion.

Cuando una instancia superior recibe una
demanda que se brincd “escalones” se le lla-
ma per saltum (que en latin significa “por salto”).

Y, desde luego, deberas probar las razones por las que te

brincas instancias.

;,Como presento la demanda?

A continuacion, te decimos paso a paso

qué debes hacer para interponer una deman-
da de JDC.

Requisitos para interponer una demanda:
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—_

. Elabora tu demanda por escrito.

2. \( Firma con tu pufio y letra.

3. Escribe tu nombre completo y domicilio, asi como el nombre
de la persona a la que autorizas a recibir notificaciones, de
ser el caso.

4. Presenta los documentos que acrediten que estas reconoci-
da como candidata, militante de un partido, candidata elec-
ta, regidora, diputada, etcétera. A eso se le llama acreditar
la “personeria”

5. Si tienes un representante legal, incluye su nombre com-
pleto, y también el poder que le otorgaste para desempenar
esta funcion.

6. Explica en tu escrito cudl es la accion o resolucion que im-
pugnas, esto se refiere a un acto de autoridad. Ejemplo: Re-
solucion del Instituto Electoral Local por la que se asigna la
constancia de ganadora para la diputacion X.

7. Senala qué autoridad o partido politico es responsable del
acto o resoluciéon que impugnas.

8. Describe las acciones por las que afirmas que eres victima
de violencia politica. Ejemplo: si se trata de una propaganda
electoral que cuestiona tu capacidad utilizando estereotipos
sexistas y/o insultos, etcétera.

9. Si, ademas del acto que denuncias, has sido objeto de amena-
zas fisicas, verbales o de cualquier otro tipo de acciones inti-
midantes como pintas en tu domicilio, 0 en mantas, insultos
por perifoneo, agrega en tu escrito que solicitas se exija a la
persona o autoridad responsable que se detenga (medidas
cautelares), y también que instruyan a alguna autoridad para
que garantice tu seguridad (medidas de proteccion).

pag. 1

.
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10. Identifica a la o las personas responsables (especifica nom-
bre y cargo u otra funcién que realice).

11. Narra los hechos o situaciones de violencia politica come-
tidos en tu contra, es decir, detalla fecha, hora en que se
registro la accion y el lugar especifico.

12. Incluye las pruebas: fotografias, audios o videos, no-
‘( tas periodisticas, mensajes que te hayan enviado a

mano, declaraciones en radio, etc.

pag. 2

¢Cudnto tiempo tengo para presentar

mi demanda?

— Si ya recibiste la resolucién de la
justicia intrapartidaria (primer “esca-
16n), dispones solo de 4 dias para pre-

sentar tu demanda de JDC, que comien-

zan a contar a partir de que se notifico el

acuerdo o resolucion que afecto6 tu derecho.

\ Recuerda que durante el proceso electoral todos los
dias y horas son considerados como habiles; esto
quiere decir, que cuentan los siete dias de la sema-

na (de lunes a domingo) durante las 24 horas del dia.
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;Donde presento el escrito

de mi demanda?

Debes presentarla ante la autoridad o partido
politico responsable del acto o resolucion que
impugnas, por ejemplo, el INE, OPLE, TEE, Sala
Regional del TEPJF, el 6rgano interno de control
del Congreso del Estado, el Ayuntamiento o

cualquier otra autoridad. Esta cuenta con 72 horas

para darla a conocer en estrados (hacerla publica),

de manera que los terceros interesados (quienes son
senalados como responsables) puedan presentar argumentos
o pruebas en su favor. 24 horas después debe remitir el
expediente completo, incluyendo informe circunstanciado,
al TEE o Sala competente del TEPJF.

&Y si ' me equivoco de instituciéon?
Tanto el INE como los OPLEs y los tribu-
nales estan obligados a turnar tu demanda

al tribunal que corresponda.
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. Qué sigue después de

presentar mi demanda?

Una vez que tu demanda llega a la autoridad (Tribunal
Estatal Electoral, Sala Regional o Sala Superior), inicia una
etapa que se conoce como sustanciacion; es decir, se revisa
tu demanda. Si, por ejemplo, pediste a tu partido una copia
de algin documento y no te lo dio, el tribunal la pide; si lo
considera necesario, reine mas pruebas o los datos que
necesite para estudiar el caso.

Con todos esos elementos integra el expediente. A partir
de aqui pueden suceder dos cosas:

a) Se desecha la demanda

Desechar tu demanda significa que no van a estudiar el
caso, no van a revisar tus pruebas, no van a analizar si tienes
o no la razon. Y, en general, se desecha porque no se cum-
plié con alguno de los requisitos formales que establecen las
leyes. Por ejemplo, no firmaste la demanda, o la presentaste
después de la fecha y hora limite. Asi que debes ser muy cui-
dadosa a la hora de presentar tu demanda.

b) Se dicta sentencia

Cuando admiten tu demanda, la magistrada o magistrado
del Tribunal al que fue turnada la demanda debera elaborar y
presentar un proyecto de sentencia; es decir, hara un analisis
detallado de cada accion que te afecta y los motivos; analizara
las pruebas y toda la informacion que tengan disponible; revi-
sara las leyes que se aplican en el caso; y dira si tienes la razon

0O no.
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Ese proyecto de sentencia debera ser discutido en “el ple-

no’. Asi se le conoce a la reunion de las magistradas y magis-

trados de cada Tribunal. En esa sesion, que debe ser publica,

se discute el proyecto de sentencia. Las y los magistrados que

no estan de acuerdo diran por qué y sefialaran en qué leyes

fundamentan su argumento; quienes estén a favor haran lo

mismo. Al final de la discusion votan. La votaciéon es a favor

o en contra del proyecto de sentencia. El mayor numero de

votos determina la resolucion final.

Elementos
de la Sentencia

—>

La autoridad lo hace por escrito y contiene:

= Fecha, lugar y érgano que resuelve

= Resumen de hechos, o puntos de derecho que dieron
origen a la demanda presentada

= Anélisis de las violaciones (agravios) de los
derechos politicos

= Examen y valoracion de las pruebas

= Justificacion de los elementos legales y razones que
sefiala la sentencia

= Resolutivos (aqui se puede incluir la orden de reparar
el derecho afectado y, de ser el caso, las medidas de
proteccién para proteger tu integridad fisica)

= Plazo para su cumplimiento

En el caso de un JDC, hay dos posibilidades de resolucion:

a) Confirmar el acto o resolucion impugnado; esto quiere

decir que el Tribunal da la razon a la otra parte, no a ti.

b) Revocar (decir que no es correcto) o modificar el acto

o resolucion impugnado y restituir (devolver) a quien

promovio el juicio el derecho politico—electoral que le

haya sido violado. Esto significa que te dio la razon a ti.
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Te deben notificar la sentencia a través de una persona
(a la que se le llama actuario o actuaria), adscrita al 6érgano
judicial que haya resuelto tu demanda. Esta comunicacion se
realizara en el domicilio que hayas proporcionado en tu de-
manda, a mas tardar al dia siguiente en que se haya dictado en
sesion publica la sentencia.
Sentencia a tu favor. Si te dan la razén, se avisara
a las autoridades necesarias para que se te otor-
guen las medidas que requieres (cautelares, de
proteccion, de reparacion integral, de no re-
peticion), con el fin de proteger y restituir tus
derechos politicos y electorales. Podran, por

ejemplo:

*Revocar (echar para atras) el acuerdo impug-
nado o resolucion de otra Sala o Tribunal local.
* Dejar sin efecto la destitucion y ordenar la restitucion en
el cargo.
* Ordenar el retiro de propaganda por uso indebido de me-
dios de comunicacion.

* Ordenar que se tome protesta a una candidata electa.

; La parte acusada puede en todo momento actuar como
,( tercerainteresada en otros juicios que promuevas sobre
el tema. Esta parte también puede recurrir a los siguien-
tes escalones para sefalar por qué no esta de acuerdo

con una sentencia que a ti te beneficia y a ella le afecta.
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Tl ya no debes realizar ningin tramite. Pero debes estar
pendiente, porque si la Sala Regional no ratifica la decision
del Tribunal, ti puedes impugnar, a su vez, la decision de la
Sala Regional ante la Sala Superior.

De cualquier modo, recuerda que la Gltima palabra la tiene
la Sala Superior del TEPJF.

Sentencia en tu contra. Eso significa que no te dieron la ra-
zOn o no completamente. Y entonces puedes iniciar el camino

de los siguientes “escalones”.

Es importante que sepas que al resolver asuntos relati-
vos a la VPMG, que involucran relaciones asimétricas
de poder y estereotipos discriminadores, los tribunales
estan obligados a_juzgar con perspectiva de género y re-
parar el dano hecho a las victimas. Y eso significa que la
justicia no es ni debe ser ciega a las discriminaciones vy
violencias que, a lo largo de la historia, hemos vivido las

mujeres, solo por nacer mujeres.
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Ruta Presentacion JDC

INE - Instituto Nacional Electoral
OPLE - Organismo Publico Local Electoral
TEPJF - Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
TEE - Tribunal Estatal Electoral

/E\ acto o resolucion que te afecta: \
Acto (Ej. El Presidente Municipal ordend que no me pagaran
mis dietas ni me citaran a reunién de Cabildo)

Resolucién (Ej. EI OPLE considerd improcedente

\ que me otorgaran medidas cautelares) /

Elabora tu escrito.
Seiiala:

/Responsable del acto: \

Organo partidista (Ej. Comision de Justicia Partidaria

del Partido Violeta) o

Autoridad (Ej. INE, OPLE, TEE, Sala Regional X,
\Ayuntamiento, Congreso del Estado) /

Tienes 4 dias para
presentarla a partir de
que conoces del acto.

Lista ordenada con:

= Tunombre y firma autégrafa

= Nombre y poder notarial de tu representante, si es el caso
= Direccion para oir notificaciones

= Descripcion de hechos

= Pruebas

Incluye en tu
demanda:

Presenta tu El érgano partidista o la autoridad que has identificado
demanda ante: como responsable del acto o resolucion.

A Sala Regional X:
Eleccion Congreso Federal MR,
Congreso local, ayuntamientos

El partido o autoridad
responsable integra el La Sala del TEPJF

expedienteyavisadela —)
presentacion de la

demanda al TEE o a: \

que corresponda

A Sala Superior:
Eleccion Congreso Federal RP,
gubernaturas,
presidencia reptblica
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(Bsbily DENUNCIAPENAL-ELECTORAL

FEDETEL

e 8008337233

Llama desde cualquier parte
del pais. Atencion 24 horas,
todo el afio

i

Personal de la Fiscalia
recabard el nombre de la
persona denunciante,
teléfono y datos que sirvan
de sustento ala denuncia,
asi como el dia, hora, lugar
y circunstancias en que
sucedieron los hechos

E

e Puede denunciarse de

manera anénima

J

La persona denunciante
recibe un folio de atencion
para dar seguimiento a su
denuncia

0001

DENUNCIA

Comparecencia

En la Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales, las
Delegaciones y Subdelega-
ciones de la Fiscalia General
de la Republica, las Fiscalias
locales de Delitos Electorales
o las Fiscalias de Justicia en
las entidades federativas

[

\
: HECHO DELICTIVO !
| Actos previstosenlaley |
General en Materia de |

: Delitos Electorales |
1

! |
\

Para VPMG: Articulo 20 Bis

Tiempo: ;En qué fechay a qué hora
sucedieron los hechos?
Referencias: ;Quién realizé los
hechos? ;Hay algtin partido politico
involucrado?

Lugar: ,En donde sucedieron los
hechos?

Ubicacién lo mas precisa posible
(calle, colonia, entre qué calles,
lugares de referencia, etc.)

Forma o modo: ;Cémo sucedieron
los hechos?

Pruebas aportadas: Fotografias,
documentos, carteles, videos,
audios grabaciones, incidentes
relacionados
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FEDENET

www.fedenet.org.mx
Envia por correo tu queja o
denuncia.

!

E

La persona denunciante
proporciona al personal de
laFiscalia informacion
sobre el dia, hora, lugar y
circunstancias en que
sucedieron los hechos

@ Los datos proporcionados

por el denunciante son
tratados de manera
confidencial

!

La persona denunciante
recibe acuse en respuesta
ala denuncia interpuesta
por medio electrénico
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Alinvestigar un caso, el o la Agente del Ministerio Publico tiene la
obligacién en todo momento de procurar la mayor proteccién para la
victima, por lo que es su obligacion:

)

1. Informar a la victima, desde el momento en que se presente o
comparezca, los derechos que tiene

2. Informarle sobre el curso de la investigacion

3. Solicitar las medidas de proteccion o cautelares necesarias
para su seguridad, la de sus familiares y/o sus bienes, cuando
sea necesario

4, Solicitar las pruebas necesarias para acreditar, determinar y
cuantificar el dafio de la victima, especificando lo relativo al
darfio moral y dafio material

5. Notificar a la victima de la determinacion de la carpeta de
investigacion

6. Solicitar y brindar contencidn psicolégica

7. Solicitar el dictamen médico correspondiente, si fuera
necesario

8. Solicitar medidas de atencion inmediata

9. Canalizar a la victima con un asesor o asesora juridica,
en caso de que asi lo solicite

Fuente: Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género. P. 104.
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Vamos ahora al detalle.

Como viste, esta tercera te
da acceso a la defensa legal-penal de tus
derechos politicos.

Su principal caracteristica es su finali-
dad ; esto es, su posibilidad de cas-
tigar una conducta penalmente: con
econdmica.

Quiza necesitarias recurrir a esta via si,

. | - por ejemplo, durante la campana, al salir
o " de tu casa encuentras en la puerta una
bolsa negra con un pajaro muerto y una
nota que dice: “;Como es que se llama tu escuincle? sFer-
nandito? Sabemos a que escuela va. Si no quieres llevarte un
susto, bajale a tu campana”.

O pensemos que ganas la votacion y al dirigirte al Palacio
Municipal para tu toma de protesta, te encuentras con que el
acceso esta bloqueado por un grupo de personas que apoya-
ba al otro candidato. Llevan pancartas que dicen cosas como:
“iAqui jamas gobernara una mujer, no te dejaremos pasar” Y
en otras se lee: “jEl pueblo esta con Ismael, véte a tu casa!
Hay una pelea, personas heridas y un coche incendiado.

En este tipo de casos, la denuncia te sirve para que la au-
toridad intervenga, te proteja y castigue a la o las personas

agresoras, si considera que han cometido un delito.
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Un -en general- es una conducta social que va
en contra de los codigos de convivencia y legalidad es-
tablecidos en las leyes, y que por lo tanto amerita una

pena o castigo.

Los son conductas que interfieren
con el desarrollo de la funcion electoral o atentan con-
tra las caracteristicas del voto, que debe ser: universal,

libre, directo, personal, secreto e intransferible.

Los delitos son sancionados en las leyes y codigos penales,
por eso celebramos que se incluyera la VPMG en la Ley Gene-

ral en Materia de Delitos Electorales.

La Ley General en Materia de Delitos Electorales rige a

¢

todo el pais, las entidades no pueden legislar al respecto.

Aqui te presentamos, resumidas, las conductas v penas

que dicha Ley preve para los casos de violencia politica con-

tra las mujeres en razon de género.
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Comete el delito de VPMG quien:

CONDUCTA PENA

. Ejerza cualquier tipo de violencia contra
una mujer, que afecte sus derechos
politicos y electorales o el desempefio
de un cargo publico.

Il. Restrinja o anule su derecho al voto.

lll. La amenace o intimide para que
renuncie a una precandidatura o
candidatura de eleccion popular.

IV.La amenace o intimide para que
renuncie al cargo para el que fue electa
o designada.

V. Le impida que rinda protestay ejerza
libremente su cargo.

VI. La obligue a firmar documentos o ava-
lar decisiones contra su voluntad.

Estas conductas seran sancionadas
con pena de cuatro a seis afios de
prision y de 200 a 300 dias multa (se
calcula segun el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA), que
para 2021 representa $89.62 diarios).

VIl.Le niegue o limite los recursos a
que tiene derecho para ejercer sus
derechos politicos y electorales o
desempenar adecuadamente sus
funciones.

VIIl. Publigue o divulgue imagenes,
mensajes o informacion privada de
ella, sinrelacion con su vida publica,
utilizando estereotipos de género que
afecten el ejercicio de sus derechos.

IX.Le niegue o limite la remuneracion
que corresponda a su cargo, funcion,
empleo o comision.

Estas conductas seran sancionadas
con pena de dos a cuatro afos de
prisiony de 100 a 200 dias multa.
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X. Proporcione a las autoridades electora-
les informacion incompleta o falsa para
impedir el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales.

Xl.Le impida, por cualquier medio, asistir a
las sesiones ordinarias o extraordinarias
o0 a cualquier actividad que implique la
toma de decisiones y el gjercicio de su

cargo
Xll.Impida su derecho avoz y voto, enel ) )
gjercicio del cargo. Estas conductas seran sancionadas
con pena de uno a dos afios de prision
XIIl. La discrimine por encontrarse y de 50 a 100 dias multa.

embarazada, impida o restrinja su
reincorporacion al cargo tras hacer
uso de lalicencia de maternidad o de
cualquier otra a la que tenga derecho.

XIV. Realice o distribuya propaganda
politico electoral que la denigre o
degrade, con base en estereotipos
de género, para afectar suimagen
publica o limitar sus derechos
politicos y electorales.

En todos los casos, si existen agravantes, las penas se aumentaran.

Fuente: Basado en el articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales.

Fiscalia G I
‘it N FEDE

Fiscalia Especializada
del Es{adu en Delitos Electorales
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Puedes presentar tu denuncia ante:
LerFiscalia Especializada en Delitos Elec-
torales (FEDE), perteneciente a la Fiscalia Ge-
neral de la Republica (FGR), es el 6rgano del

poder Ejecutivo Federal que se encarga de in-

vestigar y perseguir los delitos de
en materia electoral.
Puedes acudir directamente a su sede central; a cualquier
Agencia del Ministerio Publico de la Federacion (AMPF); o a al-

guna de las Delegaciones o Subdelegaciones de la FGR en las
entidades federativas, quienes remitiran la denuncia a la FEDE.

Puedes ir a las oficinas para comparecer (presentarte)
y entregar tu escrito de denuncia. O puedes presentarla

por correo: www.fedenet.org.mx o telefonicamente al

También puedes presentarla ante la Fiscalia Estatal de
Delitos Electorales, si la hay; o en cualquier Agencia del
Ministerio Publico Local. Estas ultimas pertenecen a
las Fiscalias o Procuradurias de Justicia de las entida-
des federativas. De acuerdo con la Ley General en Ma-
teria de Delitos Electorales, las autoridades de las enti-
dades federativas tienen competencia para investigar,
perseguir, procesar y sancionar los delitos electorales
en el ambito local (Art. 22).
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., Como presento la denuncia?

Reune los documentos que debes presentar. Si no
cuentas con algunos de esos datos o constancias,
el o la Agente del Ministerio Publico (AMP) podra
ordenar que los presente a la autoridad que tenga
esa informacion.

Prepara una carpeta con lo siguiente:

1. Constancia de tu candidatura o dictamen de validez del
triunfo, segiin sea el caso.

2. Datos para tu localizacion: teléfono, celular, correo electro-
nico, direccion.

3. Narracion de los hechos, incluyendo fecha, hora, lugar (calle,
localidad, nimero de casilla, etcétera). Sé lo mas detallada,
precisa y clara posible.

4. Nombre(s) de la persona(s) senaladas: especifica si son can-
didatos(as), funcionarios(as) electorales, representantes de
un partido politico, autoridades, etcétera.

5. Nombre(s) y datos de localizacién de quienes fueron testi-
gos de los hechos, si los hubiera.

6. Incluye las pruebas: fotografias, audios o videos, carteles,
notas periodisticas, etc.
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En caso de que, ademas de sufrir VPMG, seas victima
‘( de un delito del fuero comun, es necesario que acudas
inmediatamente el Ministerio Publico mas cercano para
levantar la denuncia. Toma los datos de la carpeta de in-

vestigacion y agrégalos a tu denuncia por VPMG.

Los delitos del son los que afectan directa-
mente a la persona, como por ejemplo, homicidio, femi-
nicidio, secuestro, extorsion, amenazas, danos a propie-

dad ajena, delitos sexuales, robo, lesiones, entre otros.

Los delitos del son los que afectan la
seguridad, salud, economia o, en general, los intereses
del pais, como por ejemplo, el narcotrafico, lavado de
dinero, trafico de personas, defraudacion fiscal, entre
otros. Los delitos electorales son considerados delitos del

fuero federal.
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Presenta tu denuncia

Puedes presentarla por correo electronico, por teléfono o

directamente en las oficinas de:

*

o La Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

« En la Delegacion o Subdelegacion de la FGR que te
corresponda.

e En la Fiscalia Electoral de tu estado (si la hay) o en
la Fiscalia o Procuraduria de Justicia de tu entidad,
cuando es competencia local.

« En cualquier Agencia del Ministerio Publico local, al

inicio de la denuncia.

¢Cuando puedo presentarla?
Las 24 horas, los 365 dias del afio.

¢Solo yo puedo presentarla?

No. También pueden presentarla familiares tuyos,
integrantes de tu equipo de campana o de tu partido,
representantes de organizaciones sociales o cualquier
persona que conozca del caso, por ejemplo, a traves de
los medios de comunicacion. La denuncia puede hacer-

se, inclusive, de manera anénima.
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3 Como se trata de un proceso complejo, es recomenda-
ble que cuentes con un(a) abogado(a). Aqui te dejamos

una guia ciudadana que prepard la entonces FEPADE,
para mayor detalle.

ﬁ Toma en cuenta que los delitos electorales
) se persiguen “de oficio”; esto es, el proceso
no podra suspenderse, atn si la parte denun-

ciante quisiera desistirse (abandonarlo).

Una vez que presentes la denuncia, la Fiscalia, a
través de la Agencia del Ministerio Publico, determina
si es competente 0 no; esto es, si por ley le corres-

ponde atender casos como el que presentas.

Las leyes penales son muy especificas. Sila conducta

que sefialas no esta descrita en la ley, aunque se le

parezca, NO pueden actuar.
, debe decirte a qué otra ins-
tancia acudir, asesorarte y acompanarte hasta la admision

de tu asunto en otra dependencia, realizando las primeras
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diligencias basicas, como consignar las pruebas que puedan
desaparecer, valorar si debe solicitar medidas de proteccion,

entre otras.

Las se utilizan para evitar un
dano en la integridad o en los bienes de la persona vic-

tima de violencia.

Apenas tenga conocimiento de los hechos, la Agencia
del Ministerio Pablico (AMP) integra un equipo de in-
vestigacion que debe reunir pruebas y datos para es-
clarecer los hechos. Asimismo, abre una carpeta de in-

vestigacion.

La AMP determina si el caso configura VPMG y valora si
es necesario solicitar medidas de proteccion o cautela-
res para tu seguridad, la de tus familiares y/o tus bienes.
Entre éstas: ordenar rondines policiacos, asignar escolta

permanente o alguna similar.

También determina si debe reconocerte la calidad de
“victima’, en cuyo caso la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas (CEAV) te proporcionara asesoria juridica gratuita y
contencion emocional; asimismo, identifica necesidades in-
mediatas para gestionar la atencion médica, tratamiento te-

rapeéutico o apoyo social.
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Hay delegaciones de la CEAV en muchos estados del pais.
Su personal puede representarte legalmente en el proceso pe-
nal que se inicie por el delito de violencia politica en razon de
género. Si en tu entidad no hay delegacion de la CEAV, puedes
acudir a la Comision Estatal de Atencion a Victimas, quienes
también deben brindarte apoyo; pero no podran asesorarte
en la carpeta de investigacion porque no tienen competencia.

\ Puedes acudir en cualquier momento a la Comision
" Ejecutiva de Atencion a Victimas. Se le considera una

autoridad “coadyuvante”; es decir que apoya a otras

autoridades, cuando se trata de victimas de violencia.

Para cada etapa, la ley establece plazos maxi-
mos. El mas breve es de 72 horas, en tanto que el
mas largo puede llevar de dos a seis meses, de-
pendiendo del delito y la complejidad del caso. Las

etapas son las siguientes:
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1. Investigacion inicial por parte del Ministerio Publico.

2.

Inicia con la denuncia y termina cuando se fija la
fecha y hora para la audiencia inicial.

Investigacion complementaria. Inicia con la audien-
cia inicial y termina con el cierre de la investigacion.
Deben asistir a la audiencia personal de la AMP, la per-
sona o personas denunciadas (imputadas) y su defen-
sor(a). Es recomendable que asistan la victima u ofen-

dida y su asesor(a) juridico, pero no estan obligadas.

. Etapa intermedia. Inicia con la acusacion del Minis-

terio Publico y termina con la apertura del juicio oral.

. Juicio oral, celebrado por un(a) Juez(a) de Control,

perteneciente a un Tribunal de Enjuiciamiento. Inicia
con la audiencia de juicio oral, en el que deben estar

presentes todas las partes, y termina con la sentencia.

5. Ejecucion. Inicia con el envio de la sentencia y termi-

na con el cumplimiento de la sentencia.

Las autoridades deberan mantenerte informada sobre el

t curso de la investigacion.

¢QUE HAGO? (A DONDE ACUDO? | 109



La sentencia puede ser

condenatoria o absolutoria

En el primer caso, los juzgados penales imponen a la per-
sona sentenciada la sancion que determinen y se pronuncian

sobre la reparacion del dafio causado a la victima; esto es, el

resarcimiento (compensacion, desagravio) que debe realizar

quien fue hallado culpable, en favor de la victima.

Ruta para presentar una Denuncia Penal-Electoral

fl‘ Constancia de candidatura o de validez de triunfo\
2. Datos de localizacion

3.Narracion de hechos

4. Datos de personas sefialadas

6. Datos de testigos

KG. Pruebas j
/- Fiscalia Especializada en Delitos Electorales \

= Delegaciones o Subdelegaciones de la Fiscalia
General de la Repuiblica

= Agencia del Ministerio Publico

= Fiscalia Estatal Electoral - sila hay en tu estado

Elabora tu escrito
y retine documentos:

Presenta tu denuncia:

= Fiscalia de Justicia del Estado /
Y l
Se declara Debe decirte
: e
Se admite incompetente i::t:ng?:y
acompanarte
AMP integra equipo de Valora medidas
investigacion de proteccion
1.INVESTIGACION INICIAL oM, 3.ETAPA INTERMEDIA 4.JUICIO ORAL
AMP retine datos ici i6 ici ienci
y Inici A Inicia con acusacion AMP Inicia con Audiencia ante
cita a audiencia a nicia con audiencia termi Juez de C |
i i termina con cierre ermina con uez de Controly
imputado y denunciante aperturajuicio oral termina con sentencia

de lainvestigacion

El fallo puede ser 5.EJECUCION Sancién de céarcel y/o
impugnado ante Inicia remision multa para culpable
Tribunal de sentencia termina con Reparacion del dafio
Enjuiciamiento cumplimiento sentencia causado a la victima
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El fallo puede ser apelado ante el Tribunal de Enjuicia-
miento. Cuando esto sucede, la ejecucion de la sentencia
queda temporalmente suspendida.

Aqui terminamos el recorrido por el “circulo de protec-
cion” que las nuevas disposiciones legales te ofrecen en ma-
teria electoral. Se trata de un proceso en construccion, ya
que las autoridades estan ain haciendo ajustes a sus procedi-
mientos y criterios para responder eficazmente a los cambios
normativos, pero ten presente que ya no estas desprotegida,
y que, si llegaras a ser victima de violencia por motivos de gé-
nero y decides presentar una queja, denuncia o demanda, tu
caso puede servir de referente tanto a las autoridades como
a otras mujeres para defenderse. Hoy la violencia en la esfera

politica tiene un nombre y esta prohibida.

1 Procedimiento Especial Sancionador.
Se presenta ante el OPLE y resuelve TEE
Impugnable ante Sala Regional

Se presenta ante el INE y resuelve SRE-TEPJF
Impugnable ante Sala Superior TEPJF

CIRCULO
DE PROTECCION
Demanda Penal Electoral.
Se presenta ante la FEDE

o Fiscalia de Justicia local
y resuelve Juez de Control
Impugnable ante Tribunal
de Enjuiciamiento

Juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del
ciudadano

Se presenta ante la autoridad
responsable, quien remite al TEE o al
TEPJF. Impugnable ante Sala
Regional y/o Sala Superior del TEPJF
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NO HEMOS
TERMINADO

i pudieras viajar por el tiempo, acaso
aparezcas en el siglo XVI para contar-

le a una mujer a quien no le permiten

aprender a leer y escribir, que un dia las mujeres
podran estudiar, trabajar y ganar su propio di-
nero, decidir si quieren casarse o no. Es muy
probable que te mire con miedo, como si hu-

bieras enloquecido.
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Pero, en efecto, lo conseguimos.

Si de pronto llegaras al Primer Congreso Feminista de Yu-
catan, en 1916, podrias subir a la tarima del Teatro Pe6én Con-
treras, para decirles a las mujeres ahi reunidas, que un dia lo-
gramos cambiar la Constitucion y todas las mujeres mayores
de 18 anos pueden votar y ser votadas. Y seguramente, con
toda amabilidad, te pondrian a la sombra pensando que tienes
un golpe de calor y deliras.

Pero, asi es. Lo logramos.

Si al dar la vuelta a la calle sorpresivamente te encontraras
con las mujeres del Frente Pro Derechos de la Mujer que en
1939 se sienten devastadas porque no publicaron el decreto
que legalmente reconocia nuestro derecho al voto, podrias
contarles que vienes del futro y que no s6lo podemos votar,
sino que ya tenemos leyes que obligan a los partidos a postu-
lar en paridad a todos los cargos de eleccion popular. Acaso te
miren con sospecha de reojo. Acaso te inviten un té creyendo
que la tristeza es tanta que solo suenas.

Pero es cierto, sus esfuerzos no fueron en vano.

Si por arte de magia, te encontraras en 1993, en una re-
union entre feministas y legisladoras, en la que relatan los
ataques, las burlas, las humillaciones por intentar legislar las
cuotas de género; te acercarias a las que reconoces para de-
cirles que insistan, que resistan, porque en el futuro con sus
acciones se consigui6 eso y mucho mas.

Y quizas se acerquen para saber detalles. Entonces, les
contarias que todo vali6 la pena, que se consigui6 la paridad,
que incluso ya trabajamos por la paridad en todo, y que lo-

gramos reformas a ocho leyes con las cuales, muchas de esas

NO HEMOS TERMINADO | 113



burlas, humillaciones y ataques, ahora se consideran Violen-
cia Politica contra las Mujeres en razén de Género, estan pro-
hibidas y pueden ser sancionadas.

Les dirias, también, que en la Camara de Diputados, en el
Senado, en muchos Congresos estatales y en los Ayuntamien-
tos hay mujeres y hombres gobernando en paridad.

Algunas te miraran con sorpresa, pero todas sonreiran.
Y escucharas: Nos dijeron siempre que era imposible. Pero
siempre lo hicimos posible.

iEs cierto!

Darnos una vuelta por el pasado nos permite reconocer lo
avanzado; y saber que, contra lo que a veces pareciera, este
es el mejor momento en la historia de las mujeres en México.

Porque ahora tenemos mas derechos y mas libertades.

Ahora estamos mas preparadas, decididas y conscientes
de la importancia de nuestra participacion politica.

Ahora, tenemos reformas legales que apoyan nuestros de-
rechos politicos y electorales.

Hemos conseguido la paridad legal en todos los cargos de
eleccion popular; y la hemos convertido en realidad en mu-
chos espacios. Ya tenemos, también, leyes que sancionan la
Violencia Politica contra las Mujeres en razéon de Género. Y
en muchos casos estamos recibiendo justicia. Estamos dando
pasos grandes para hacer realidad la paridad en todo.

Ademas, muchas mujeres hacen la diferencia cada dia en la
administracion publica, en su Congreso, en su Ayuntamiento,
en su Alcaldia, en su comunidad, en su escuela, en su medio
de comunicacion, en su centro de investigacion, en su oficina,

€N Su €mpresa, €n su casa.

114 | NOHEMOS TERMINADO



iSin duda hemos avanzado y mucho! Pero ain no hemos
terminado.

Porque lo que buscamos es que nuestros derechos poli-
ticos y electorales se garanticen para todas, todo el tiempo.

No hemos terminado porque lo que legitimamente que-
remos es ejercer la mitad del poder en todos los espacios de
toma de decisiones, sin simulacion y sin violencia.

Queremos que nuestra presencia, nuestra voz, nuestras
decisiones tengan el mismo valor, la misma importancia,
el mismo poder que la presencia, la voz y las decisiones de
los hombres.

Queremos el poder y lo queremos para cambiar. Cambiar
las cosas que nos parecen injustas. Cambiar aquellas leyes o
politicas que ignoran, minimizan o abandonan a las mujeres.
Cambiar la forma en que se gobierna por una mas justa, mas
incluyente, mas plural, mas democratica. Cambiar para cons-
truir igualdad y paz.

No hemos terminado porque la meta no solo es la mitad
del poder, la meta es igualdad. Y no la queremos a medias
ni solo algunas veces ni solo en algunas partes. La queremos
siempre, para todas, en todas partes.

Por eso sabemos que no hemos terminado. Pero lo que
hemos logrado nos permite sonar con un futuro mejor. Y
a estas alturas ya nadie nos puede decir que las cosas asi
son y asi seran siempre. Porque nosotras sabemos que las
podemos cambiar. Lo hemos hecho muchas veces. Y lo se-

guiremos haciendo.
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Asi que no hay tiempo que perder. Es momento de avan-
zar. Es momento de consolidar los logros que hemos obte-
nido. Es momento de seguir abriendo camino hasta que todas

las mujeres gocen de todos los derechos todo el tiempo.

ijQue tengas mucho éxito! jContamos contigo!
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Anexos

ANEXO 1
Sintesis reformas publicadas DOF 13 de abril 2020

1. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

* Incluye la VPMG como modalidad de violencia

* Consigna su definicion

* Incluye un catalogo de 22 conductas constitutivas de VPMG.

* Confiere a los 6rganos electorales la atribucion de solicitar medidas de pro-
teccion para las victimas de VPMG

* Incorpora al Instituto Nacional Electoral al Sistema Nacional para Erradicar,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

2. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

* Retoma la definicion de VMPG consignada en la LGAMVLV

« Senala la obligacion de integrar paritariamente las candidaturas a senadurias
y diputaciones federales, diputaciones locales y cabildos municipales

* Otorga al INE atribuciones para garantizar el cumplimiento de la paridad de
género y el combate a la VPMG

* Incluye un catalogo de 6 conductas constitutivas de infracciones electoras
relacionadas con VPMG

* Prevé sanciones para cada uno de los posibles infractores por VPMG

* Incluye medidas cautelares y de reparacion

* Incorpora un Procedimiento Especial Sancionador especifico para casos de
VPMG.

3. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
* Agrega que el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano (JDC) podra ser promovido cuando se presuma VPMG.

4. Ley General de Partidos Politicos
* Mandata que los partidos politicos integren paritariamente sus érganos y la
postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular
* Obliga a la creacién de mecanismos y procedimientos internos para prevenir,
atender y sancionar la VPMG
* Ordena sustanciar todo procedimiento de justicia intrapartidaria con pers-
pectiva de género.

5. Ley General en Materia de Delitos Electorales
* Incluye la VPMG como delito auténomo
* Incorpora un catalogo de 14 conductas constitutivas de VPMG
* Establece penas diferenciadas y agravantes segn la conducta
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6. Ley General de Responsabilidades Administrativas - sefiala que incurrira (co-
metera) en abuso de funciones la persona servidora publica que realice alguna
de las conductas consideradas VPMG.

7. Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica - ordena la creacion de la
Base Estadistica Nacional de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género.

8. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion - determina que los 6rganos
jurisdiccionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala
Superior, Salas Regionales y Sala Regional Especializada) deberan integrarse
paritariamente.

ANEXO 2
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es
toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y elec-
torales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién ptblica,
la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o car-
gos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condiciéon de mujer; le afecten despropor-
cionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta
Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superio-
res jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candida-
tos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; me-
dios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

Disponible en:
http: /www.diputados.gob.mx /LeyesBiblio /pdf /LGAMVIV_110121.pdf
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ANEXO 3
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Conductas

Articulo 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre
otras, a través de las siguientes conductas:

L

II.

II.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reco-
nocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obsta-
culizar sus derechos de asociacién y afiliacion a todo tipo de organizaciones
politicas y civiles, en razén de género;

Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidatu-
ras o para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el
desarrollo de sus funciones y actividades;

Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién po-
pular informacion falsa o incompleta, que impida su registro como candida-
ta o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades admi-
nistrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los
derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso;

Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, infor-
macion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrec-
to ejercicio de sus atribuciones;

Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electo-
ral se desarrolle en condiciones de igualdad;

Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade
o descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que re-
produzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacién contra
las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen ptblica o limitar sus
derechos politicos y electorales;

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base
en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos;

Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata
o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el proposito de
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desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que
fue electa o designada;

XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cual-
quier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las
sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que impli-
que la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo
su derecho a voz y voto;

XIII. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean
violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades
distintas a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o
funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encon-
trarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su
reincorporacién al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de
cualquier otra licencia contemplada en la normatividad;

XVL

—

Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica, econdémica o patri-
monial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVIL Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribuciéon
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas
u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de
igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger
sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del

cargo en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

126



XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un
cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos
politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razon de género se sancionara en
los términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades
administrativas.

Disponible en:
http: /www.diputados.gob.mx /LeyesBiblio /pdf /LGAMVIV _110121.pdf

ANEXO 4
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Conductas

Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso
electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a la presente Ley por parte
de los sujetos de responsabilidad sefialados en el articulo 442 de esta Ley, y se
manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacioén o afiliacion politica;

b) Ocultar informacioén a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

¢) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidatu-
ras, o informacién relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la parti-
cipacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién po-
pular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precamparia o campaiia politica de las mujeres, impidiendo
que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Disponible en:
http: //www.diputados.gob.mx /LeyesBiblio /pdf /LGIPE _130420.pdf
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ANEXO 5
Ley General en Materia de Delitos Electorales

Conductas que configuran delitos electorales por VPMG

Articulo 20 Bis.- Comete el delito de violencia politica contra las mujeres en
razén de género quien por si o interpdsita persona:

VL

VIL

VIIL

IX.
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Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer, que
afecte el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o el desempeno
de un cargo publico;

Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer;

Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de
inducirla u obligarla a presentar su renuncia a una precandidatura o candi-
datura de eleccion popular;

Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de
inducirla u obligarla a presentar su renuncia al cargo para el que haya sido
electa o designada;

Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cual-
quier cargo publico; rindan protesta; ejerzan libremente su cargo, asi como
las funciones inherentes al mismo;

Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una o varias
mujeres a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su volun-
tad, en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos o pre-
rrogativas, en términos de ley, para el desemperio de sus funciones, empleo,
cargo, comision, o con la finalidad de limitar el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales;

Publique o divulgue imagenes, mensajes o informacion privada de una mu-
jer, que no tenga relaciéon con su vida putblica, utilizando estereotipos de
género que limiten o menoscaben el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales;

Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracion por el desemperio de
sus funciones, empleo, cargo o comision;

Proporcione informacion incompleta o datos falsos a las autoridades admi-
nistrativas o jurisdiccionales en materia electoral, con la finalidad de impe-
dir el ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres;



XI. Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a las sesiones ordinarias
o extraordinarias, asi como a cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones y el ejercicio del cargo;

XII. Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el ejercicio del cargo;

XIII. Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales, impedir o restringir su reincorporaciéon
al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad, o de cualquier otra
contemplada en la normatividad, y

XIV. Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o denigre a
una mujer, basandose en estereotipos de género, con el objetivo de menos-
cabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales.

Agravantes

Las conductas sefaladas en las fracciones de la I a la VI, seran sancionadas con
pena de cuatro a seis afios de prisiéon y de 200 a 300 dias multa.

Las conductas sefaladas en las fracciones de la VII a la IX, seran sancionadas con
pena de dos a cuatro afios de prision y de 100 a 200 dias multa.

Las conductas sefaladas en las fracciones de la X a la XIV, seran sancionadas con
pena de uno a dos afios de prisién y de 50 a 100 dias multa.

Cuando las conductas sefialadas en las fracciones anteriores fueren realizadas
por servidora o servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria par-
tidista, aspirante a candidata independiente, precandidata o candidata, o con su
aquiescencia, la pena se aumentara en un tercio.

Cuando las conductas sefnaladas en las fracciones anteriores, fueren cometidas
contra una mujer perteneciente a un pueblo o comunidad indigena, la pena se
incrementara en una mitad. Para la determinacion de la responsabilidad y la im-
posicion de las penas sefialadas en este articulo, se seguiran las reglas de autoria
y participacion en términos de la legislacion penal aplicable.

Disponible en:
http: //www.diputados.gob.mx /LeyesBiblio /pdf /LGMDE 190221.pdf
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ANEXO 6
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Del Procedimiento Especial Sancionador

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el proce-
dimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la
comision de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base III del articulo 41 o en el octavo parrafo del
articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

¢) Constituyan actos anticipados de precampaiia o campaiia.
2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruira el procedimiento especial establecido en este capitulo, en
cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos re-

lacionados con violencia politica contra las mujeres en razéon de género.

Disponible en:
http: /www.diputados.gob.mx /LeyesBiblio /pdf /LGIPE 130420.pdf

ANEXO 7
Propaganda politica o electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 246.

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campafia electo-
ral debera contener, en todo caso, una identificacion precisa del partido politico
o coalicion que ha registrado al candidato.

2. La propaganda que en el curso de una campafia difundan por medios graficos
los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no tendran mas limite, en
los términos del articulo 7o. de la Constitucion, que el respeto a la vida privada
de candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.

Articulo 247.
1. La propaganda y mensajes que en el curso de las precamparias y campafias

electorales difundan los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el pri-
mer parrafo del articulo 60. de la Constitucion.
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2. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones, las personas candidatas y precandidatas, deberan abstenerse de ex-
presiones que calumnien a las personas, discriminen o constituyan actos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género en términos de esta
Ley. El Consejo General y la Comision de Quejas y Denuncias estan facultadas
para ordenar, una vez satisfechos los procedimientos establecidos en esta Ley,
la suspension inmediata de los mensajes en radio o television contrarios a esta
norma, asi como el retiro de cualquier otra propaganda.

3. Los partidos politicos, los precandidatos y candidatos podran ejercer el dere-
cho de réplica que establece el primer parrafo del articulo 6o. de la Constitucién
respecto de la informacién que presenten los medios de comunicacién, cuando
consideren que la misma ha deformado hechos o situaciones referentes a sus ac-
tividades. Este derecho se ejercitara sin perjuicio de aquéllos correspondientes a
las responsabilidades o al dafio moral que se ocasionen en términos de la ley que
regule la materia de imprenta y de las disposiciones civiles y penales aplicables.

Disponible en:
http: /www.diputados.gob.mx /LeyesBiblio /pdf /LGIPE_130420.pdf

ANEXO 8
Sistema de Medios de Impugnacién en México

MEDIO DE

< SIGLAS DESCRIPCION AUTORIDAD COMPETENTE/TIPO
IMPUGNACION

Es el medio de impugnacion
que sirve para cuestionar la
RAP constitucionalidad o legalidad
de los actos o resoluciones de
los 6rganos del INE.

TEPJF
Jurisdiccional

Recurso de
apelacion

Es el que utilizan los partidos
para combatir la validez de la
eleccion federal, exclusivamente
Juicio de en la etapa de resultados TEPJF
. . JIN . . T
inconformidad y declaracién de validez. Y Jurisdiccional
candidato(a)s cuando por motivos
de inelegibilidad no se les
otorgue la constancia de mayoria.

Medio a través del cual se
pueden controvertir las
sentencias de las Salas
Regionales del TEPJF, siempre
REC y cuando se cumplan los
requisitos establecidos en la
ley procesal electoral, y este
sélo implica la revision de la
resolucion recurrida.

TEPJF
Jurisdiccional

Recurso de
reconsideracion
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Juicio para la Medio que tiene la finalidad de
Proteccion de los tutelar y, en su caso, restituir TEPIF
Derechos Politico- JDC alasy los ciudadanos el goce L
L. Jurisdiccional
Electorales del de sus derechos politicos y
Ciudadano electorales.
Garantiza la constitucionalidad
y legalidad de los actos y
Juicio de revision resoluciones definitivas y firmes TEPIF
constitucional JRC de las autoridades electorales L
K Jurisdiccional
electoral locales, que sean determinantes
para el desarrollo del proceso
electoral.
. A Pueden promoverlo las y los
Juicio para dirimir K
K servidores del INE y TEPJF,
los conflictos . .
) . cuando existan conflictos o
o diferencias ) A )
diferencias laborales con dichas | TEPJF
laborales entre JLI L R
| INE,/TEPJF instituciones electorales, y Jurisdiccional
e
K y consideren haber sido afectados
sus respectivos .
. en sus derechos y prestaciones
servidores
laborales.
Es el recurso mediante el cual
se busca la revision de los actos
Recurso de RRV de la autoridad administrativa INE
Revision electoral y, en su caso, la Administrativo
anulacién o revocacion de los
mismos.
Recurso de . X .
. Medio que sirve para combatir
Revision del .
. los actos relacionados con TEPJF
Procedimiento REP . . T
. el Procedimiento Especial Jurisdiccional
Especial .
X Sancionador.
Sancionador

Fuente: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Nota: La jurisprudencia emitida por el TEPJF ha ampliado la procedencia de los

medios de impugnacion.
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ANEXO 9
Sanciones

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas con-
forme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

II.

I1I.

IV.

Con amonestacién publica;

Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a
lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campaiia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de
los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

Segtn la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les correspon-
da, por el periodo que sefiale la resolucion. Tratdndose de infracciones rela-
cionadas con el incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de género, segin
la gravedad de la falta, podrd sancionarse con la reduccion de hasta el 50%
de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucion;

Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley, y

En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, asi como las relacionadas con el incum-
plimiento de las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razéon de género, con la cancelacion de su
registro como partido politico.

b) Respecto de las agrupaciones politicas:

L.

Con amonestacioén publica;
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II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta, y

III. Con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no
podra ser menor a seis meses.

Segun la gravedad de la falta, la autoridad electoral competente, podra restringir
el registro como agrupacion politica.

c) Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de
eleccion popular:

I.  Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, y

III. Conlapérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del
mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos
a cargos de eleccion popular, cuando sean imputables exclusivamente a
aquéllos, no procedera sancion alguna en contra del partido politico de que
se trate. Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el
partido politico no podra registrarlo como candidato.

d) Respecto de las Candidatas y los Candidatos Independientes:
I.  Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal;

III. Con la pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado como
Candidato Independiente o, en su caso, si ya hubiera sido registrado, con la
cancelaciéon del mismo;

IV. En caso de que el aspirante omita informar y comprobar a la unidad de fis-
calizacion del Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo ciudadano,
no podra ser registrado en las dos elecciones subsecuentes, independien-
temente de las responsabilidades que, en su caso, le resulten en términos
de la legislacion aplicable, y

V.  En caso de que el Candidato Independiente omita informar y comprobar a
la unidad de fiscalizacién del Instituto los gastos de camparfia y no los reem-
bolse, no podra ser registrado como candidato en las dos elecciones sub-
secuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su caso, le
resulten en términos de la legislacion aplicable.
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e) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politi-
cos, o de cualquier persona fisica o moral:

II.

M1

V.

Con amonestacion publica;

Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos po-
liticos: con multa de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal; en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto
en esta Ley, o tratandose de la compra de tiempo en radio y television para
la difusion de propaganda politica o electoral, con multa de hasta el doble
del precio comercial de dicho tiempo;

Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fracciéon
anterior: con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto
en esta Ley, o tratandose de la compra de tiempo en radio y television para
la difusién de propaganda politica o electoral, con multa de hasta el doble
del precio comercial de dicho tiempo, y

Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos po-
liticos, o cualquier persona fisica o moral, con amonestacion publica y, en
caso de reincidencia, con multa de hasta dos mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, en el caso de que promuevan una
denuncia frivola. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere
esta fraccion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta la gravedad
de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir la
practica en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base
en él; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; las condi-
ciones socioeconémicas del infractor; las condiciones externas y los medios
de ejecucion; la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su
caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumpli-
miento de obligaciones.

f) Respecto de observadores electorales u organizaciones de observadores elec-
torales:

II.

M1

Con amonestacién publica;

Con la cancelacion inmediata de la acreditacion como observadores electo-
rales y la inhabilitacion para acreditarlos como tales en al menos dos proce-
sos electorales federales o locales, segtn sea el caso, y

Con multa de hasta doscientos dias de salario minimo general vigente para

el Distrito Federal, tratandose de las organizaciones a las que pertenezcan
los observadores electorales;
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g) Respecto de los concesionarios de radio y television:
I.  Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, que en el caso de concesionarios de radio sera de hasta
cincuenta mil dias de salario minimo; en caso de reincidencia hasta con el
doble de los montos antes sefialados, segin corresponda;

III. Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto, los
mensajes a que se refiere este Capitulo, ademas de la multa que, en su caso
se imponga, deberan subsanar de inmediato la omision, utilizando para tal
efecto el tiempo comercializable o para fines propios que la ley les autoriza;

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en el articulo 452,
parrafo 1, incisos a) y b), y cuando ademas sean reiteradas, con la suspension
por parte de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva, previo acuerdo del Consejo General, de la transmision del tiem-
po comercializable correspondiente a una hora y hasta el que corresponda
por treinta y seis horas. En todo caso, cuando esta sancioén sea impuesta, el
tiempo de la publicidad suspendida sera ocupado por la transmision de un
mensaje de la autoridad en el que se informe al ptblico de la misma. Tratan-
dose de concesionarios de uso publico y privado, la sancion sera aplicable
respecto del tiempo destinado a patrocinios;

V. Cuando la sancién anterior haya sido aplicada y el infractor reincida en for-
ma sistematica en la misma conducta, el Consejo General dara aviso a la
autoridad competente a fin de que aplique la sanciéon que proceda conforme
alaley de la materia, debiendo informar al Consejo General;

h) Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir par-
tidos politicos:

I.  Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta, y

III. Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como
partido politico nacional, y

i) Respecto de las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cual-
quier otra agrupacién con objeto social diferente a la creacién de partidos poli-
ticos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacién y registro

de partidos politicos:

I.  Con amonestacion publica, y
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II. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta.

ANEXO 10

Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es un érgano espe-
cializado del Poder Judicial de la Federaciéon y maxima autoridad en materia

jurisdiccional.

Esté organizado en una Sala Superior, con sede en la Ciudad de México, integra-
da por 7 Magistraturas y cinco Salas Regionales, una por cada circunscripcion
electoral federal, con sedes en Guadalajara, Monterrey, Xalapa, Ciudad de Méxi-

coy, Toluca), con 3 Magistraturas cada una.

También cuenta con una Sala Regional Especializada (Sede en Ciudad de Méxi-
co), integrada por 3 Magistraturas, que tiene entre sus funciones la de resolver
los procedimientos especiales sancionadores sobe infracciones electorales por
actos constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

CIRCUNSCRIPCION

SALA

ENTIDADES

Primera

Guadalajara

Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Durango, Jalisco, Nayarit,
Sinaloa y Sonora.

Segunda

Monterrey

Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato,
Nuevo Leoén, Querétaro, San Luis
Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.

Tercera

Xalapa

Campeche, Chiapas, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatan.

Cuarta

Ciudad de México

Ciudad de México, Guerrero, Morelos,
Puebla y Tlaxcala.

Quinta

Toluca

Colima, Hidalgo, Estado de México y
Michoacan.
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ANEXO 11
Elementos para juzgar con perspectiva de género
Tesis Aislada nim. 1°. C/2014

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discrimina-
cién por razones de género, deriva que todo 6rgano jurisdiccional debe impartir
justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse
un método en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten,
a fin de verificar si existe una situaciéon de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.
Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente:

II.

II.

VL

https:
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Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestio-
nes de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la contro-
versia;

Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereo-
tipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género;

En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situa-
cion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género,
ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestio-
nar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto dife-
renciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igua-
litaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género;

Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las per-
sonas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y,

Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse
un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacion por motivos de género.
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